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Resumo

Esta dissertacdo trata do Instituto Internacional da Hiléia Amazonica (ITHA),
proposto a UNESCO em 1946 pelo cientista Paulo Carneiro. Seu objetivo € analisar este
projeto e sua relacdo com a idéia de desenvolvimento em voga no pds-Segunda Guerra
Mundial, bem como o impacto que ele provocou sobre os planos voltados para o
desenvolvimento da Amazdnia que ja eram discutidos no Brasil desde o inicio da década de
1940. Nesse sentido, minha investigacio terd como foco o processo de recep¢dao do ITHA
no Brasil. Acredito que a partir do momento em que comecou a ser debatido no pais, o

projeto do ITHA foi capturado pela discussdo sobre o desenvolvimento da
Amazdnia que ja& se desenrolava no plano nacional. Durante a tramitacdo do
projeto no Congresso Nacional, as visdes conflitantes sobre esse tema se

fizeram sentir, com os parlamentares S€ apoiando em determinados mecanismos
institucionais para fazer valer seus posicionamentos. As polémicas suscitadas, entao,
mobilizaram militares, intelectuais, jornalistas e cientistas para as discussdes sobre o
desenvolvimento da Amazdnia. E esse processo que analisarei nesta dissertacio. Considero
que, ao identificar as visdes antagdnicas que surgiram neste momento em torno do plano de
criacdo do Instituto da Hiléia, poderei tracar um panorama de como a questdo do
desenvolvimento da Amazodnia era tratada no pais entre o final dos anos 1940 e o inicio da
década seguinte.



Abstract

This monograph tells about International Institute of the Amazon Hylea (IITHA),
nominated for the scientist Paulo Carneiro to UNESCO in 1946. Its intent is to analyze this
project and its relation with development idea put in up after the II War either its cause on
the impact on the Amazonian development planning, had been discussed since 1940. On
this way, my investigation has the Brazilian IITHA reception in focus. I believe that since
then start up this discussion, the [IHA was captured for the development Amazonian
discussion, already running in the National Congress the different point of view about this
issue was grown, with the parliamentarians gets the institutional forms to make value yours
ideas. The raised controversy, so, mobilized intellectuals, journalists, scientists and
militaries to talking about the Amazonian development. I will focus it on this issue. This
antagonistic point of views that woke up in this moment around the planning to create the
IIHA, I could drawn a panorama with the form like the Amazonian development was seen
in the end of 1940 and the begin of the next decade.



Introducao

O pés-Segunda Guerra Mundial foi marcado pela redefinicdo das relagdes entre
ciéncia, politica e sociedade e pelo surgimento da temética do desenvolvimento, voltada
para o combate da pobreza em escala mundial. Nesse novo cendrio, a Amazodnia passou a
ser vista como parte importante da solucdo para os problemas que se abatiam sobre a
humanidade, tais como fome, atraso econdmico, superpopulacdo, dentre outros. Assim, em
meados da década de 1940 os governos da América Latina, dos Estados Unidos e de paises
europeus como Inglaterra, Franca e Holanda, bem como cientistas, militares, intelectuais e
organizacdes internacionais voltaram suas ateng¢des para essa regido no intuito de nela
estabelecer um laboratério cientifico internacional. O fator responsdvel pela aglutinacdo
desses atores foi a proposta de criagdo do Instituto Internacional da Hiléia Amazonica
(ITHA)' que o cientista brasileiro Paulo Carneiro encaminhou a UNESCO em 1946.
Aprovado ainda nesse ano, na primeira sessdo da Conferéncia Geral desse organismo
internacional, o projeto rapidamente assumiu um perfil de desenvolvimento, passando a
voltar-se cada vez mais para a resolucdo das necessidades econdmicas e sociais da
Amazonia. Desse momento até 1951, o plano de criacdo do IIHA seria alvo de intensas
controvérsias.

O Instituto Internacional da Hiléia Amazdnica é o objeto deste trabalho. Nele, vou
analisar este projeto e sua relagdo com a idéia de desenvolvimento entdo em voga nos
cendrios nacional e internacional, assim como o impacto que ele gerou no Brasil em um
momento no qual o desenvolvimento da Amazdnia ja figurava dentre as preocupagdes
estatais. Nesse sentido, o foco da minha andlise recaird sobre a recep¢do do projeto da

UNESCO no plano nacional. considero que a partir do momento em que comecgou
a ser discutida no pais, a proposta de criacdo do Instituto da Hiléia foi
capturada por um debate sobre o desenvolvimento da Amazdnia que Jja

existia. As diferentes visdes sobre esse tema se fizeram sentir durante a

'O termo Hiléia foi cunhado pelo naturalista alemdo Alexander Von Humboldt em suas viagens pelas ilhas
do Caribe, pelo norte da América do Sul e pelo México entre 1799 e 1804, para designar uma floresta tropical
umida. Esta definicdo de Hiléia compreende regides da Bolivia, do Peru, do Equador, da Colombia, da
Venezuela, do Brasil, da Guiana, do Suriname e da Guiana Francesa.



tramitacdo do projeto no Congresso Nacional. Nessa instituicao, os
parlamentares procuraram fazer valer seus posicionamentos apoiando-se em certas regras
institucionais inerentes ao funcionamento do parlamento, acabando por selar o destino do
Instituto. A discuss@o do projeto da UNESCO no parlamento, contudo, ocorreu em um
momento no qual a Amazodnia ja fazia parte das preocupagcdes governamentais. Neste
sentido, a chegada do Instituto da Hiléia ao Congresso Nacional e as polémicas surgidas
ampliaram as discussdes sobre o desenvolvimento da Amazdnia, que passaram a envolver,
além de parlamentares, militares, intelectuais, jornalistas e cientistas. E esse processo que
analisarei no meu trabalho. Acredito que a identificacdo das visdes antagOnicas que
surgiram nesse momento em torno do plano de criacdo do Instituto da Hiléia me
possibilitard tracar um panorama de como o desenvolvimento da Amazdnia era tratado

entre meados da década de 1940 e o inicio da década de 1950.

Como o espaco privilegiado desse debate foi a Camara dos Deputados, darei
atengdo especial ao arcabougo institucional criado pela Constituicio de 1946,
sobretudo no que diz respeito a organizacdo do processo de tomada de decisdes
legkﬂaﬁvas. Este processo era extremamente descentralizado no periodo
considerado, o que garantia ao Congresso Nacional uma grande autonomia,
inclusive tendo o poder de vetar legislacdo proposta pelo Executivo. A
tramitacdo do projeto de criagdo do Instituto da Hiléia pelas comissdes na Camara dos
Deputados oferece a oportunidade de compreendermos como seu desfecho foi sendo
construido ao longo desse processo, balizado pelos mecanismos institucionais e pela
repercussdo das controvérsias nesta instituicdo e na sociedade. Esse rico e matizado
processo foi pouco explorado nos trabalhos existentes sobre a proposta de criacdo do
Instituto da Hiléia.

O primeiro a analisar o projeto de criacdo do IIHA foi o educador e historiador
Artur César Ferreira Reis. Em um livro publicado em 1960, ele eternizou a visao de que
uma “cobica internacional” pairava permanentemente sobre a Amazoénia’. Nos anos
posteriores as controvérsias que o Instituto da Hiléia suscitou no pais, Reis se tornou o

primeiro superintendente da Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econdmica da

? Reis, Artur Cezar Ferreira. A Amazonia e a Cobica Internacional. Rio de Janeiro: Companhia Editora
Nacional, 1960.



Amazonia (SPVEA) - posteriormente denominada Superintendéncia de Desenvolvimento
da Amazonia (SUDAM) - e o primeiro presidente do Instituto Nacional de Pesquisas da

Amazonia (INPA).

Na década de 1970, a pesquisadora norte-americana Esther Crampton® analisou o
Instituto da Hiléia na tentativa de compreender porque o projeto nao foi implementado.
Seu principal questionamento dizia respeito as razdes que levaram o Congresso Nacional
a ndo ratificar o tratado que criou o [IHA, mesmo tendo o projeto nascido de uma
iniciativa brasileira. Na sua visdo, esse ponto € particularmente relevante se
considerarmos que no mesmo periodo os parlamentares brasileiros incluiram na
Constitui¢ao de 1946 um dispositivo voltado para o desenvolvimento da Amazonia. A
conclusdo a que chegou foi que o projeto ndo foi implementado em razao do
nacionalismo que havia tomado conta da sociedade brasileira nessa época. Segundo ela,
aos olhos dos nacionalistas o internacionalismo que orientava as acdes da UNESCO nao
passava de uma tentativa de mascarar o imperialismo dos paises que a instituiram € o
Instituto da Hiléia era uma ameaca para a seguranca nacional. Ao buscar tornar
inteligiveis as razoes que levaram os parlamentares brasileiros a ndo aprovarem o ITHA,
Crampton trouxe o Congresso Nacional para as andlises sobre o Instituto, trabalhando,

inclusive, com fontes produzidas por essa institui¢ao.

Também nos anos 1970, John Galley4 analisou o Instituto da Hiléia com o objetivo
de tracar a evolugdo das politicas de desenvolvimento da Amazdnia implementadas pelo
governo brasileiro. A seu ver, o desfecho que o projeto teve foi conseqii€éncia de tensdes da
Guerra Fria com fatores politicos internos, dentre os quais ele destaca o nacionalismo
econdmico que, na sua visdo, passou a defender no pds-Segunda Guerra Mundial que a
Amazonia ndo fosse objeto de nenhum tipo de intervencao estrangeira, o que motivou uma
campanha contra o I[IHA. De acordo com Galey, questdes como essa do Instituto da Hiléia

deram popularidade as causas nacionalistas nos anos finais da década de 1940, fazendo com

3 Crampton, Esther. L. Brazilian nationalism and the defeat of the Internacional Institute of the Amazon
Hylea. Tese de Doutorado, The American University. Washington, D.C.: 1972.

4 Galey, John Homer. The Politics of Development in the Brazilian Amazon (1940-1950). Ph. D., Stanford
University. Palo Alto: 1977.



que essa ideologia deixasse de ser apenas uma politica professada por politicos e
intelectuais para se institucionalizar na sociedade brasileira. O ponto alto do seu trabalho é
justamente esse: através do estudo do caso do IIHA, ele identifica alguns aspectos da
sociedade brasileira da época.

Galey considera que o caso do ITHA revela algumas atitudes da sociedade brasileira
em relacdo a importantes temas relacionados ao problema amazonico, como a questdo da
imigracdo. Na sua visdo, o projeto da Hiléia reviveu e intensificou os desacordos existentes
sobre composi¢ao étnica, diversidade social e vulnerabilidade em relacdo as influéncias
culturais estrangeiras. Por meio do Instituto, o Brasil poderia acomodar na Amazdnia as
pessoas desalojadas do mundo e os refugiados de guerra. Os brasileiros passaram a debater,
entdo, qual desses dois grupos poderia apoiar ou enfraquecer o desenvolvimento nacional e
o resultado dessa discussdo influenciou as atitudes futuras em relacdo a questdo da
imigracdo. Galey destaca ainda que as discussdes travadas acerca do IIHA serviram
também para difundir no pais o debate entdo em voga no plano internacional sobre a nova
organizacdo social da ciéncia no pds-guerra e sua relagdo com a pesquisa amazonica. Por
fim, ele demonstra como as controvérsias relacionadas ao IIHA pautaram as visdes sobre o
desenvolvimento da Amazonia nas décadas seguintes.

Petitjean e Domingues’, por sua vez, analisaram o Instituto da Hiléia pela Gtica
da UNESCO privilegiando, assim, os aspectos cientificos dessa proposta. Eles ressaltam
o debate que o ITHA motivou acerca da melhor forma de colonizar a Amazo6nia, mas nao
procuram estabelecer nenhuma ligacao entre o projeto da UNESCO e os planos de
desenvolvimento que estavam em voga no plano internacional. Por essa razdo, o impacto
que as discussoes travadas no Brasil acerca da proposta da UNESCO tiveram sobre os

projetos que estavam sendo pensados no pais para a Amazdnia ndo fez parte das suas

> Petitjean, Patrick e Domingues, Heloisa B. “A redescoberta da Amazénia num projeto da UNESCO: o
Instituto Internacional da Hiléia Amazonica”. Estudos Histdricos, Rio de Janeiro, Vol. 14, n. 26, 2000, pp.
265-291.

Domingues, Heloisa B. e Petitjean, Patrick. “Paulo Carneiro, um cientista brasileiro na diplomacia da
UNESCO (1946-1950). In: Maio, Marcos Chor (org.). Ciéncia, Politica e Relacdes Internacionais. Rio de
Janeiro: Editora Fiocruz e Unesco, 2004 A.

Domingues, Heloisa B. e Petitjean, Patrick. “International Science, Brazil and Diplomacy in UNESCO (1946-
1950). In: Science, Technology & Society 9:1. Sage Publications. New delhi/ thousand Oaks/London, 2004 B,
pp- 29-50.



preocupacdes. Nao hd na andlise desses autores uma diferenciagdo entre os planos local,
nacional e internacional, o que os leva a ndo atentarem para a maneira como o [IHA foi
visto nessas diferentes esferas. O trabalho de Petitjean e Domingues deixa transparecer
uma certa linearidade na andlise do projeto IIHA, levando o leitor a considerar que os
governos dos paises latino-americanos que discutiram a proposta e as elites da regido
amazonica compartilhavam da visdo que a UNESCO tinha sobre o IIHA: um Instituto

predominantemente cientifico.

Um contraponto aos trabalhos de Petitjean e Domingues pode ser encontrado nos
estudos de Maio e S4° e Maio’ sobre o ITHA. Esses pesquisadores analisam como as
discussdes em torno do projeto do Instituto da Hiléia potencializaram o debate sobre a
Amazonia que j4 vinha acontecendo no pais. Focalizando a continuidade entre os
projetos ITHA e INPA e as consequéncias da nao aprovacgao do primeiro, o trabalho
desses autores destaca a criagao do INPA, um instituto de cunho nacional, como um
efeito ndo antecipado dos debates travados sobre o Instituto da Hiléia. A analise que eles
fazem do projeto da UNESCO nao perde de vista o contexto internacional e
principalmente o contexto nacional. Como eles demonstram, em cada um desses
contextos o I[IHA foi apropriado de diferentes formas e por distintos atores envolvidos:

representantes da UNESCO, elites locais, cientistas, militares e parlamentares.

Em sintonia com esses ultimos estudos, meu trabalho vai privilegiar o impacto

gerado pelas discussdes travadas no pais em torno do IIHA sobre os planos e projetos

6 Maio, Marcos Chor; SA, Magali Romero. “Ciéncia na Periferia: a UNESCO, a proposta de criacdo do
Instituto Internacional da Hiléia Amazodnica e as origens do Inpa”, in Histdria, Ciéncias, Saiide — Manguinhos
Vol. 6 (supl.), 2000, pp. 975-1017.

’ Maio, Marcos Chor. “ A tradugio local de um projeto internacional: a UNESCO, o CNPq e a criacio do
Instituto Nacional de Pesquisas da Amazdnia. In: Faulhaber, P.; Toledo, P. M. (orgs.). Conhecimento e
Fronteira: historia da ciéncia na Amazénia. Brasilia/Belém: Museu Goeldi/Parelo 15, 2001.

Maio, Marcos Chor. “Demandas globais, respostas locais: a experiéncia da UNESCO na periferia no pés-
guerra (1946-1952). In: Maio, Marcos Chor (org.). Ciéncia, Politica e Rela¢gdes Internacionais. Rio de
Janeiro: Editora Fiocruz e Unesco, 2004.

Maio, Marcos Chor; Sanjad, Nelson; Drummond, José Augusto. “Entre o global e o local: a pesquisa
cientifica na Amazdnia do século XX”. Ciéncia & Ambiente, Santa Maria, n. 31, julho/dezembro de 2005,
pp- 147-166.



voltados para o desenvolvimento da Amazdnia. Nesse sentido, minha andlise destacara a
importancia das discussdes travadas no Congresso Nacional, principalmente na Camara dos
Deputados, sobre os rumos do projeto IIHA. Considero que o desfecho que teve esse plano
da UNESCO foi construido durante essas discussdes que, ao se irradiarem para a sociedade,
ganharam espaco na opinido publica nacional, mobilizando novos personagens. O
mapeamento das acdes em relagdo ao [IHA dos diferentes atores sociais e politicos que
tomaram parte nas discussdes € fundamental para me ajudar a compreender a forma pela
qual esse projeto foi se desenvolvendo e como os personagens foram se articulando durante
esse processo.

O destaque que darei a Camara dos Deputados como local de decisdo constitui um
aspecto inédito na literatura sobre o tema. Ao centrar o foco nessa institui¢do, travei contato
com a perspectiva neo-institucionalista, que analisa as relacdes entre Estado, politicas
estatais e atores politicos. Esta perspectiva concebe as instituicdes, a exemplo do
parlamento, ndo como meros receptdculos de interesses diversos que existem na sociedade,
mas sim como constrangimentos que moldam estratégias politicas, influenciando, desse
modo, os resultados muitas vezes ndo previstos®. Nesse sentido, apesar de Crampton j4 ter
trabalhado com fontes produzidas pelo Legislativo, o enfoque que darei a essa institui¢ao
serd diferente, pois considerarei certos mecanismos institucionais inerentes ao
funcionamento do Congresso Nacional como fatores que exerceram influéncia nos rumos
da discussao sobre Instituto da Hiléia.

Dentro da opcdo tedrica que escolhi para analisar meu objeto, os trabalhos de

Figueiredo e Limongi9 sdo importantes porque eles defendem a hipétese de que o poder de

¥ Sobre a perspectiva neo-institucionalista, ver: Marques, Eduardo Cesar. “Notas Criticas 2 literatura sobre
Estado, politicas estatais e atores politicos”. BIB — Revista Brasileira de Informagdo Bibliogrdfica em
Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro, n. 43, 1° semestre de 1947, pp. 67-102. Ver também: Limongi, Fernando. “O
Novo Institucionalismo e os Estudos Legislativos: a Literatura Norte-americana Recente”. BIB — Revista
Brasileira de Informagdo Bibliogrdfica em Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro, n. 37, 1° semestre de 1994, pp. 3-
38.

? Figueiredo, Argelina; Limongi, Fernando. “Relacdo Executivo-Legislativo no presidencialismo
multipartiddrio: os regimes de 46 e 88”. Trabalho apresentado ao XXII Encontro Anual da Anpocs,
Caxambti, outubro. (mimeo), 1998.

Figueiredo, Argelina; Limongi, Fernando. Executivo e Legislativo na Nova Ordem Constitucional. Rio de
Janeiro: Editora FGV, 1999.

Figueiredo, Argelina; Limongi, Fernando. “Agenda Power and Brazilian Democracy: Government
Performance in Multiparty Presidentialism”. (Mimeo), 2002.



agenda — conferido aos presidentes e aos lideres partiddrios por normas constitucionais e
regimentais — oferece mecanismos especificos através dos quais os governos podem
aprovar suas agendas legislativas. Por poder de agenda entende-se a capacidade de fixar a
agenda legislativa e de controlar o processo legislativo, determinando a pauta do
Parlamento. Segundo Figueiredo e Limongi, o poder de agenda do presidente da Republica,
assegurado pela Constituicdo de 1946, era bastante reduzido.

Fabiano Santos € outro autor ao qual recorrerei na minha anélise sobre a tramitacao
do projeto da Hiléia no Congresso Nacional. Em trabalho no qual retine seus estudos sobre
o Poder Legislativo no Brasil, tendo como foco a Camara dos Deputados, ele afirma que,
excetuando-se o periodo autoritdrio, a relacdo entre Executivo e Legislativo no Brasil

sempre se distinguiu pelo que se designa presidencialismo de coalizacdo. Nesse sistema:

“dada a separagdo de poderes e o pluralismo partidirio no Congresso, o
presidente articula sua base de apoio gracas a distribuicdo de cargos
ministeriais e de recursos orcamentdrios entre os grandes partidos, cujos
membros garantem os votos necessdrios a implementa¢do do programa do

10
governo”.

Apesar dessa permanéncia, Santos ressalta algumas caracteristicas institucionais
importantes do regime que vigorou entre 1946-1964. De acordo com ele, nesse periodo o

Legislativo era pouco previsivel e pouco cooperativo com o governo.

“os partidos do periodo pré-64 (...) ndo eram disciplinados, o que significa
que ndo davam garantias suficientes ao presidente de que, uma vez definida a
coalizdo de partidos ligada ao seu programa, ele poderia contar com um

respaldo partidério coeso para a aprovagio dos projetos do interesse dele”"".

10 Santos, Fabiano. O Poder Legislativo no Presidencialismo de Coalizdo. Belo Horizonte: Editora UFMG;
Rio de Janeiro: IUPER]J, 2003, p. 17.

1 Idem, p. 21.



Nesse estudo, trabalho com a idéia de Santos de que o regime que vigorou entre
1946 e 1964 caracterizou-se por um sistema presidencialista fragmentado em facgdes. A
principal caracteristica desse tipo de sistema presidencialista é o alto poder de agenda nas

méos do Legislativo e nio nas do presidente da Repiiblica'?.

No que tange ao comportamento dos deputados, Santos trabalha com o argumento
de que ndo apenas as preferéncias e interesses dos atores, mas também as regras que
regulam o conflito e a cooperacdo politica definem o resultado da interacdo Executivo-
Legislativo. Sobre regimes institucionais como o do periodo 1946-1964, no qual o
Executivo ndo tinha um poder de agenda tdo categérico, ele sustenta que, ndo sendo
possivel ao governo manipular de forma estratégica a distribuicdo de preferéncias dos
deputados, de modo a ocupar a agenda do plendrio e diminuir o tempo dedicado a
tramitacdo de matérias originadas no legislativo, o cendrio que se desenhava era de extrema

incerteza para as pretensoes do presidente:

“Nao s6 os deputados adquirem maior influéncia legislativa, como também a
taxa de cooperagdo com o presidente tende a ser sistematicamente menor. A
hipdtese central é a de que nesse contexto o presidente se vé obrigado a

buscar apoio em partidos de oposi¢do, o que acaba produzindo a falta de

coesdo partidaria inicialmente esperada”".

Na andlise da recep¢ao do Instituto Internacional da Hiléia Amazonica no Brasil e
das razdes pelas quais esse projeto nao foi implementado, utilizei quatro tipos de fontes. A
primeira delas estd relacionada ao fato de eu trabalhar com um projeto de tratado
internacional que foi submetido ao Congresso Nacional para ser ratificado. Trata-se do
Diério do Congresso Nacional (DCN), peridédico pesquisado na Biblioteca Nacional e no
Fundo Familia Carneiro - depositado na Casa de Osvaldo Cruz. Esta publica¢do reproduz
os discursos parlamentares no plenério, a discussdo de matérias nas comissdes, bem como a

composi¢do das mesmas e as atas de suas reunides. A andlise desse material me possibilitou

12 Sobre essa questdo ver: Figueiredo e Limongi 1998; 1999 e 2002; Santos, 2003, p. 23.
13 Idem, p. 71.



acompanhar os debates parlamentares travados na Camara dos Deputados sobre o tema,
através da publicacdo de discursos dos principais atores envolvidos nas controvérsias, assim
como a discussdao do projeto da Hiléia nas comissdes em que ele tramitou, através da
andlise de suas atas.

Outra fonte importante para a minha dissertacdo foram os recortes de jornais
encontrados no Fundo Familia Carneiro. Através da analise dessas matérias, procurei medir
a repercussdo dos debates travados sobre o IIHA na Camara dos Deputados, investigar
como militares, cientistas, intelectuais e outros grupos sociais foram mobilizados para esse
tema e como cada um deles via a proposta da UNESCO. Contudo, basear minha pesquisa
somente em fontes da imprensa encontradas no fundo da familia do propositor do projeto
da Hiléia poderia se constituir em um problema, na medida em que Paulo Carneiro estaria
inclinado a s6 guardar matérias favoraveis ao IIHA, o que prejudicaria o meu trabalho.
Entretanto, ndo foi essa a realidade com a qual me deparei: no Fundo Familia Carneiro
podem ser encontradas as mais variadas noticias - contrdrias e favordveis - Instituto da
Hiléia. Neste sentido, o acervo de fontes la encontrado foi de valor inestimavel,
principalmente no que se refere ao processo de formulagdo, discussdo e estrutura¢do do

Instituto Internacional da Hiléia Amazonica e aos debates realizados no pais.

E no Fundo Familia Carneiro que estd localizado também o terceiro tipo de fonte
documental com a qual trabalhei nessa pesquisa. Trata-se de documentos sobre a discussao
do projeto de criagdo do ITHA nos féruns da UNESCO e no Brasil e cartas trocadas por

Paulo Carneiro com os principais atores envolvidos nas controvérsias em torno do projeto.

Por fim, também foi de grande utilidade para essa pesquisa documentos
relacionados a vida politico-institucional do pais, tais como a Constituicio de 1946, o
Regimento Interno da Camara dos Deputados, pareceres de comissdes € mensagens
presidenciais, pois foram eles que embasaram minha andlise, calcada na perspectiva neo-

institucionalista, da tramitacdo do projeto da Hiléia no Congresso Nacional.

Em relag@o a estrutura da dissertacdo, eu a dividi em trés capitulos. No primeiro
deles, vou expor o contexto internacional do pdés-Segunda Guerra Mundial, procurando
apresentar as condi¢des histdricas que tornaram possivel a emergéncia do desenvolvimento

e como esta temdtica vai se expressar no Brasil, onde o desenvolvimento da Amazdnia ja



era debatido desde o inicio da década de 1940. No capitulo 2, vou analisar a trajetéria do
Instituto Internacional da Hiléia Amazonica (IIHA) desde sua proposicao nos féruns da
Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) até o inicio
de sua discussao no pais. Procurarei ressaltar como a preocupag¢do com o desenvolvimento
estava presente nesse projeto e como ele estava em sintonia com algumas idéias que
nortearam a UNESCO nos seus primeiros anos, o que contribuiu para a incorporacao do
IIHA ao programa da sua Divisdo de Ciéncias Naturais. No terceiro capitulo, centrarei o
foco na tramitac¢do do plano de criagdo do Instituto da Hiléia na Camara dos Deputados. A
partir da andlise das controvérsias suscitadas nessa institui¢cdo e de como diferentes atores
sociais foram mobilizados para os debates sobre a proposta da UNESCO, meu objetivo sera
demonstrar como esse projeto de cunho internacional se tornou um catalisador dos debates

e das acOes voltadas para o desenvolvimento da Amazdnia.

Capitulo 1: Desenvolvimento e Amazonia na década de 1940

Em meio ao clima de grandes mudancas do pds-Segunda Guerra Mundial, o tema
do desenvolvimento passou a pautar as relacdes entre os paises ricos e pobres em termos de
idéias e politicas, tomando forma definitiva. Nesse contexto, os paises ricos passaram a
acreditar que tinham capacidade financeira e militar para assegurar o progresso do mundo
inteiro. Uma anélise de seu proprio passado despertou neles a firme convic¢do de que isso
nao sé era possivel — e desejavel — mas inevitdvel. Difundiu-se, entdo, a crenca de que, cedo

ou tarde, todas as nag¢des experimentariam um ‘“‘encontro com o desenvolvimento””,

' Todas as tradugdes desse e de outros livros citados sdo de minha autoria.



expressdo com a qual Arturo Escobar intitulou seu livro'”. Um novo tipo de conhecimento
econdmico e uma rica experiéncia com a elaboracdo e o gerenciamento do sistema social
tornavam essa meta mais plausivel.

A vida social, cultural, econdmica e politica dos paises pobres — sua populacao, as
caracteristicas culturais de seus povos, seu processo de acumulacdo de capital, sua
agricultura e comércio inscreveram-se, entdo, nos marcos dessa nova temdtica. O
desenvolvimento constituiu-se, assim, em uma experiéncia histérica singular que
caracterizou-se como a constru¢io de um campo de pensamento e acdo'®. Com sua
emergéncia, a habilidade das populacdes desses paises de definir e cuidar de suas proprias
vidas foi suplantada de uma maneira mais profunda como nunca havia sido antes. Os
pobres tornaram-se alvos de praticas mais sofisticadas, de uma variedade de programas que
foram implementados em todo o planeta. Para as novas instituicdes de poder nos Estados
Unidos e na Europa, para os escritérios do Banco Mundial e as Nac¢des Unidas, para as
universidades européias e norte-americanas, centros de pesquisa e fundagdes; e para os
novos escritorios de planejamento das grandes capitais do mundo subdesenvolvido, este foi
o tipo de desenvolvimento mais ativamente promovido e aquele que dentro de poucos anos
se estendeu a todos os aspectos da sociedade. O resultado final foi posto claramente: as
importantes mudancas que ocorreram na estrutura de producdo levaram a um ajuste nos
requisitos da expansio do sistema capitalista, no qual os paises subdesenvolvidos passaram
a ter um cada vez mais crescente e importante papel, podendo forjar aliancas com qualquer
polo de poder.

Meu objetivo nesse capitulo € apresentar as condi¢des historicas que tornaram

possiveis a emergéncia do desenvolvimento no pds-Segunda Guerra Mundial para, a seguir,

' Orientado pela perspectiva antropolégica dos estudos culturais, Escobar analisa o desenvolvimento nio
apenas pelo viés econdmico e politico, mas também, e principalmente, como um conceito intrinsecamente
desprovido de significado que vai adquirindo forma e servindo de esteio para a reorganiza¢cdo do mundo num
novo sistema de representacdes, a partir dos sentidos que lhe sao atribuidos por grupos sociais comprometidos
com certos interesses e projetos, em determinados contextos histéricos. Esse sistema de representagdes,
calcado em temas como pobreza, atraso, doencas e fome, implicou, na sua visdo, em novas relacdes de
dominag@o entre os paises, seja em fun¢do da desintegracdo dos impérios coloniais, seja em fungdo do
maniqueismo oriundo da Guerra Fria. (Escobar, Arturo. Encountering Development: the making and
unmaking of the third world. Princeton, New Jersey: Princeton University Press, 1995, p. 42-5)

16 Escobar, 1995, p. 10.



mostrar como essa temética foi traduzida no Brasil e como a Amazonia, em particular, foi

inserida nesse novo contexto historico.

1.1 - A emergéncia da tematica do desenvolvimento no pés-segunda Guerra Mundial

1.1.1 - A conjuntura internacional do p6s-Segunda Guerra Mundial

As perdas humanas e materiais, bem como os avancos técnicos € no campo da satde
publica'” propiciados pela Segunda Guerra Mundial alteraram profundamente a face
econOmica, politica e social do globo. No plano politico o mundo que emergiu do pds-
Segunda Guerra Mundial foi bem diferente daquele que levou ao préprio conflito mundial.
Em primeiro lugar, a Unido Soviética consolidou-se como uma poténcia mundial. A saida
tempordria de cena dos paises europeus serviu também para revelar em toda sua magnitude
o poderio econdmico e financeiro dos Estados Unidos, que emergiram no pds-Segunda
Guerra Mundial como poténcia ocidental. Na esfera politica, o poder mundial que antes da
Segunda Guerra Mundial pertencia aos paises europeus deslocou-se para outras regides
geograficas no pds-guerra, que passaram a se destacar em termos de poderio bélico e
militar. Nessa nova era da politica mundial, a Europa, que até entdo comandava o
capitalismo, sendo a referéncia em termos de tecnologia e saber, passou a ocupar um lugar
secunddrio.

Dado esse novo cendrio, Estados Unidos, Inglaterra e Unido Soviética iniciaram
conversagdes diplomadticas cujos objetivos principais eram reorganizar o mundo no pos-
guerra sob a hegemonia desses paises, bem como estabelecer e manter a paz mundial. Essas

conversagOes revelaram as diferentes percepgdes e projetos futuros dos trés aliados que sua

' Calcula-se que o niimero de mortos no conflito mundial tenha chegado a 100 milhdes, entre militares e
civis. Dentre as perdas materiais, estima-se um prejuizo de um bilhdo e meio de dodlares, distribuidos de
maneira desigual entre os paises envolvidos na guerra. Dentre os avangos técnicos, além do 6bvio e danoso
desenvolvimento de armas de destrui¢do em massa, o mundo passou a conhecer o radar, o avido supersonico,
bem como uma série de rdpidos e avancados processos de comunicagdo. No campo da satide ptiblica, assistiu-
se ao surgimento de novos meios para combater as doencgas, tais como o DDT e a penicilina. (Linhares, Maria
Yedda. A luta contra a metrdpole (Asia e Africa: 1945-1975). Rio de Janeiro: Editora Brasiliense, 1981, p.
10-11.



atuacdo conjunta no esforco de guerra encobria'®. Dentre seus principais temas figurava a
nova ordem econdmica internacional que vigoraria no pds-guerra. As iniciativas para essa

discussdo partiram dos Estados Unidos e giravam em torno da:

“eliminacdo das barreiras ao livre fluxo de bens e servicos, da
multilateralizacdo do comércio por meio da livre convertibilidade entre as
moedas dos principais paises, e da criacdo de organismos internacionais

encarregados de estabelecer as normas, os cddigos de conduta e as sangdes

. T
cabiveis sobre os pafses” .

Nesse sentido, a diplomacia norte-americana dedicou-se a criacdo de organismos
internacionais, cuja tarefa seria supervisionar a comunidade das nagdes no pds-guerra. A
Organizagao das Nacdes Unidas (ONU), criada na Conferéncia de Sao Francisco, realizada
em 1945, o projeto de uma organizagdo mundial do comércio e a criagdo do Fundo
Monetario Internacional (FMI) e do Banco Mundial, em 1944, na Conferéncia de Bretton-
Woods, inserem-se nesse contexto. Para que esses organismos funcionassem efetivamente,
os Estados Unidos esperavam contar com a colaboracdo tanto da Inglaterra quanto da
Uniao Soviética, o que acabou nao acontecendo. Os ingleses lutariam para fazer valer seus
interesses de poténcia imperial neste projeto, ndo necessariamente coincidentes com os dos
EUA, enquanto a Unido Soviética estava mais interessada nas discussdes que iriam definir
as novas fronteiras geopoliticas mundiais™.

No plano social, uma das principais caracteristicas do imediato pds-Segunda Guerra
Mundial foi a descoberta da “pobreza em massa” na Asia, na Africa e na América Latina
pela Europa e os Estados Unidos. Os destinos das partes ricas e pobres passaram, entdo, a

serem vistos como estreitamente ligados, de modo que a pobreza devia ser combatida, sob

'8 Malan, Pedro Sampaio. “Relagdes Econdmicas Internacionais do Brasil: (1945-1964)”. In: Buarque de
Holanda, Sérgio. Historia Geral da Civilizagdo Brasileira. Tomo III, Vol. 4 - Economia e Cultura (1930-
1964). Sdo Paulo: DIFEL, 1984, pp. 53-106, p. 53-5.

19 Idem, p. 54-5.
2 Tbdem.



pena dos niveis de instabilidade no mundo como um todo se tornarem intoleraveis. Em

N . 2]
outras palavras, a guerra a pobreza substituiu a guerra contra o nazismo- .

1.1.2 — Terceiro Mundo, Guerra Fria e Desenvolvimento

A descoberta da pobreza em escala global no pdés-Segunda Guerra Mundial
assinalou uma importante ruptura na forma como essa realidade era concebida e tratada
antes do conflito mundial*>. No novo cendrio, no qual a economia mundial passou a ter
como pilares o délar como moeda hegemonica, o compromisso com o desenvolvimento e a
estabilidade monetdria, os paises pobres passaram a ser definidos tendo por base nos niveis

de vida das na¢Oes mais avancadas economicamente. Segundo Escobar:

“dois tercos das pessoas do mundo foram transformadas em pobres em 1948,
quando Banco Mundial definiu como pobres aqueles paises nos quais a renda
per capita anual era inferior a $100. E se o problema passou a ser
rendimentos insuficientes, a solugdo mais apropriada era claramente
crescimento econdmico™?,

A maioria desses pobres localizava-se na Africa, Asia e América Latina, regides que
constituiram o que se convencionou chamar de Terceiro Mundo. Ja na conferéncia de
fundagdo da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), ocorrida em Sa@o Francisco, em 1945,

e durante todo o restante da década de 1940, a questdo da integragdo dessas partes do

2 Escobar, 1995, p. 21-2.

*2 De acordo com Arturo Escobar, até meados do século XIX, a preocupagdo dos grandes impérios coloniais
com a pobreza em suas coldnias estava condicionada a crenca de que, mesmo se a presenga do colonizador
pudesse de alguma forma “iluminar” os “nativos”, muito pouco poderia ser feito em relagdo a sua pobreza
porque seu desenvolvimento econdmico era infimo e porque sua capacidade para a ci€éncia e a tecnologia, as
duas bases sobre as quais se assenta o progresso econdmico, era vista como nula. Com a emergéncia do
capitalismo, novos mecanismos de controle da pobreza foram criados e seu crescimento passou a ser visto
como um problema social que requeria novas formas de intervencdo na sociedade. Mais do que sobre a
pujanca industrial e tecnolégica, a nascente ordem do capitalismo e da modernidade tinha como alvo politicas
de pobreza que niao somente criassem consumidores, mas também transformassem a sociedade. A pobreza
passaria a ser, entdo, um objeto de conhecimento e controle (Escobar, 1995, p. 23).

2 Escobar, 1995, p. 24.



mundo na estrutura econdmica e politica que emergiu ao final da guerra foi tema de
intensas negociagdes. Foi em meio a elas que conceitos como subdesenvolvimento e
Terceiro Mundo, que ndo existiam antes de 1945, foram forjados. Esses conceitos foram
um produto da atmosfera do pds-guerra, e funcionaram como ferramentas de trabalho no
processo em que o Ocidente redefiniu a si mesmo e o resto do mundo. A caracteristica
principal do Terceiro Mundo era a pobreza em larga escala e as solugdes para superar essa
realidade eram o crescimento econdmico e o desenvolvimento, que passaram a ser tomados
como duas verdades universais>*.

No entanto, o Terceiro Mundo nido era o foco de aten¢do dos Estados Unidos. Em
consonancia com seu projeto de uma economia mundial aberta e capitalista, eles estavam
muito mais preocupados com a reconstru¢do da Europa. Como a Inglaterra era uma aliada
fundamental nesse projeto®, os norte-americanos defendiam, inclusive, que os paises
europeus mantivessem suas colonias na Asia e na Africa como uma forma de continuarem
tendo acesso as matérias primas dessas regides, vistas como um elemento primordial para
sua recuperacio”’,

Se os Estados Unidos demonstravam pouco interesse pelas colonias européias na
Asia e na Africa, sua postura em relacio & América Latina ndo era muito diferente.

Enquanto a Europa recebeu 19 bilhdes de délares do Plano Marshall*’, o Programa Ponto

* Idem, p. 31.

» De acordo com Malan, a importincia da Inglaterra nesse projeto norte-americano de uma economia
mundial aberta e capitalista se devia ao fato de que “as possibilidades de liberalizacdo em grande escala do
comércio internacional dependiam crucialmente do grau de abertura do sistema de preferéncias imperiais em
que se baseava a economia britdnica e da sua aceitacdo do comércio multilateral através da livre
convertibilidade da libra esterlina”. (Malan, 1984, p. 56).

?6 Maria Yedda Linhares ressalta que essa postura norte-americana de negar seu apoio aos movimentos de
libertagdo nacional nas coldnias européias na Asia e na Africa estava em desacordo com a politica de
Roosevelt e os compromissos da Carta de Sdo Francisco. Os Estados Unidos ainda mantinham essa postura
em 1951, quando se recusaram a aceitar que a autodeterminac¢do dos povos fosse incluida como um dos
Direitos do Homem. (Linhares, 1981, p. 64).

" Formulado em 1945, o Plano Marshall tinha como objetivo ajudar economicamente as “nagdes sob
ameaca”, incluindo-se ai os paises da Europa Oriental, além de financiar a reconstru¢do da parte ocidental do
continente. Segundo Malan, com esse Plano os Estados Unidos finalmente conseguiram articular suas
demandas politicas e econdmicas no p6s-Segunda Guerra Mundial: “por seu intermédio, os EUA ndo s6
assumiam oficialmente o papel de conter militarmente o que era visto como insacidvel expansionismo
soviético como também aceitavam adiar, para apds a reconstru¢do européia — protegida por barreiras nao
tarifarias e controles cambiais -, o projeto formal de integragdo do capitalismo a escala internacional através
da livre convertibilidade entre as moedas dos principais paises”. (Malan, 1984, p. 56).



IV?® destinou a essa regido, no mesmo periodo, menos de 2% desse total, o equivalente a
150 milhdes de ddlares. Dada essa insuficiéncia de recursos, a América Latina foi instruida
a buscar o capital privado, tanto internamente quanto no exterior®.

A acgdo limitada do governo norte-americano em relagdo ao Terceiro Mundo s6
acabaria com o inicio da Guerra Fria, que se estendeu por cerca de quarenta anos e foi
marcada por um confronto permanente entre os Estados Unidos e a Unido Soviética que
disputaram, nesse periodo, uma acirrada corrida armamentista € uma intensa guerra de
propaganda. Com a sua eclosdo, as instituicdes e mecanismos criados para garantir a paz
mundial, como a ONU e suas agéncias especializadas, acabaram servindo de palco para a
batalha politica entre as superpoténcias e seus aliados, ao invés de colaborarem na criacdo
de uma nova e pacifica ordem internacional™.

A Guerra Fria levou os Estados Unidos a voltarem suas atengdes para o Terceiro
Mundo. A nova realidade de competicio e conflito entre as duas superpoténcias que
emergiram da Segunda Guerra Mundial fez com que o mundo ocidental capitalista aceitasse
como um dado comum que se os paises pobres ndo fossem resgatados de sua pobreza, eles
fatalmente sucumbiriam ao comunismo. O desenvolvimento econdmico passou a ser visto,
entdo, como um meio de conter o avango dessa ideologia.

Na Asia e na Africa, a politica de incentivo ao desenvolvimento econdmico foi
acelerada pela radicalizacdo dos movimentos anti-coloniais que, ao levarem ao
fortalecimento de setores nacionalistas de esquerda e a estratégia do ndo-alinhamento,

ameacavam a posi¢ao de lideranca dos Estados Unidos. Nesse sentido, a postura em defesa

** Em 1949, o Plano Marshall ja havia alcancado um grande sucesso na restauracdo da economia européia. A
atencdo voltou-se, entdo, para os problemas de longa data de assisténcia para o desenvolvimento econdémico
de areas subdesenvolvidas. No quadro dessa mudanga foi elaborado o Programa Ponto IV do presidente
Truman. Esse programa envolvia a aplicag@o nas dreas pobres do mundo do que se considerava as duas forgas
vitais para o desenvolvimento: tecnologia moderna e capital. Entretanto, esse plano envolveu muito mais
assisténcia técnica do que capital, na esperanga de que isso promovesse progresso a um baixo preco. Em maio
de 1950, um Ato para o Desenvolvimento Internacional foi aprovado no Congresso norte-americano, dando
autoridade para providenciar e exportar uma variedade de atividades de cooperacdo técnica internacional. Em
outubro do mesmo ano, a Technical Cooperation Administration (TCA) foi estabelecida dentro do
Departamento de Estado com a tarefa de implementar novas politicas. Em 1952, essas agéncias conduziram
operacdes em praticamente todos os paises da América Latina, bem como em alguns paises da Africa e da
Asia (Escobar, 1995. p. 36).

2 Escobar, 1995, p. 33.

% Moura, Gerson. O alinhamento sem recompensa: a politica externa do governo Dutra. Rio de Janeiro:
CPDOC/FGV, 1990, p. 18-20.



da existéncia de coldnias representava um ‘“‘perigo para a estratégia do capitalismo na
Guerra Fria: o suporte que poderia ser dado a esses paises pela Unido Soviética™'.

Na América Latina, as politicas de desenvolvimento econdémico foram
impulsionadas pelo nacionalismo, cuja emergéncia deve ser entendida no quadro das
profundas mudancas pelas quais esta regido estava passando desde as décadas de 1910 e
1920, decorrentes da crise do capitalismo mundial (Primeira Guerra Mundial, Crise de 1929
e Segunda Guerra Mundial). Aceleradas a partir da década de 1930, essas mudancas
revelaram as limitacdes estruturais da dependéncia econdmica, assim como as
possibilidades que se abriam a regido devido as rupturas estruturais e a liberagao das forcas
produtivas. Nesse sentido, o nacionalismo foi se tornando um componente cada vez mais
importante da vida politica, econdmica, social e cultural da América Latina, constituindo-se
em uma série de esforcos dos paises dessa regido para reerguer suas economias nacionais
de um modo mais autdnomo do que antes, através do incentivo do Estado a industrializagao
e do emprego de técnicas de planejament03 2 Essa nova orientagdo ameacgava a crescente
ascendéncia que os Estados Unidos tinham sobre essa regido desde o inicio do século XX.

O crescimento do nacionalismo nas esferas politica e econdomica na América Latina
levou os Estados Unidos a adotarem uma estratégia de negociacao global com os paises
dessa regido. Nesse contexto, foram realizadas trés conferéncias interamericanas:
Chapultepec, México (1945); Rio de Janeiro (1947) e Bogota (1948). Nelas, a diplomacia
norte-americana procurou explicitar as novas regras do jogo, negociando com 0s paises
latino-americanos sua adesdo ao bloco capitalista. No entanto, os objetivos militares e de
seguranca dos norte-americanos se chocaram com as metas econdmicas € sociais expressas
pelos representantes da América Latina™.

Isso ficou evidente na Conferéncia de Chapultepec, realizada entre fevereiro e
marco de 1945 com o objetivo de estabelecer a posi¢do da América Latina na nova ordem
internacional. Nessa ocasido, alguns presidentes latino-americanos procuraram salientar a

importancia da industrializacio para a consolidacdo da democracia em seus paises,

31 Linhares, 1981, p. 65.

32 Tanni, Octavio. Estado e Planejamento Econdémico no Brasil. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1971,
p- 59.

33 Escobar, 1995, p. 29.



conclamando o governo dos Estados Unidos a ajuda-los com um programa de transi¢ao
econOmica da producdo de matérias-primas para o esforco de guerra para a produgdo
industrial. Os delegados norte-americanos, por sua vez, insistiram sobre questdes de defesa
hemisférica, reduzindo a ajuda econdmica como uma forma de aviso para que os paises
latino-americanos abandonassem o “nacionalismo econdmico™*,

Na Conferéncia do Rio de Janeiro, ocorrida de 15 de agosto a 2 de setembro de
1947, no Hotel Quitandinha, em Petrépolis, as divergéncias se acirraram. Refletindo a
politica do governo Truman para a América Latina, sua principal conseqiiéncia foi a
assinatura do Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR), cujo cerne era a
afirmacdo de que “um ataque armado de qualquer Estado contra um Estado americano sera
considerado como um ataque contra todos os estados americanos”™’.

As demandas da América Latina por desenvolvimento econdmico também se
fizeram sentir na IX Conferéncia Internacional dos Estados Americanos, realizada em
Bogotd, em abril de 1948, e que marcou a criacdo da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA)*. Nela, os paises latino-americanos defenderam a necessidade de superarem sua

condicdo de paises agroexportadores e ampliarem o alcance do seu processo de

industrializacdo. Nesse sentido, conclamavam a cooperagdo norte-americana, sobretudo no

que tange a:
“(1) empréstimo a longo prazo para o estabelecimento de projetos de
desenvolvimento econdmico; (2) aceitacdo da necessidade de politicas
protecionistas para suas industrias recém-estabelecidas; (3) facilidades para
exportacdes mais diversificadas e estdveis com o resto do mundo”

* Ibdem.

% Moura, 1990, p. 53-4

3 ~ . ~ . . .

% A funcdo da OEA era normatizar as relacdes entre os Estados americanos em termos de direitos e deveres,
garantir a via pacifica para a resolugdo de suas discordancias e estabelecer principios de cooperagdo
econdmica. (Moura, 1990, p. 57-8).

37 Moura, 1990, p. 57-8.



Em um primeiro momento, o governo norte-americano posicionou-se contra essas
reivindicagdes, baseando-se nos principios de livre comércio que haviam sido acordados
em Chapultepec. Entretanto, ele ndo podia, no contexto da Guerra Fria, ignorar as
necessidades de seus aliados no continente, sob pena de ver a influéncia soviética crescer
nessa regido. Dessa forma, na Conferéncia de Bogotd elaborou-se um “Acordo Econdémico”
que procurou articular as duas posi¢des, conjugando os principios de liberdade econdmica
com a agenda para o desenvolvimento que os paises latino-americanos tentavam ver
reconhecida desde Chapultepec™. Aceitar as demandas econdmicas da América Latina foi a
forma que o governo norte-americano encontrou de manter a unidade continental®”.

As conferéncias interamericanas, que marcaram a adesdo dos paises latino-
americanos ao bloco politico-militar liderado pelos Estados Unidos, assinalaram um
aumento da preocupacdo norte-americana com a América Latina. Elas nos mostram que,
com o advento da Guerra Fria e o conseqiiente medo de um avan¢o do comunismo, essa
regido, longe de ser apenas uma periferia, tornou-se central para a rivalidade entre as
superpoténcias e a possibilidade de uma confrontacdo nuclear. Nesse contexto, a agenda
social e nacionalista dos paises latino-americanos cumpriu um papel importante na
implementacdo de politicas de desenvolvimento, pois fez com que os Estados Unidos
voltassem suas atencdes para a América Latina, alterando sua politica externa para essa
regido. A ajuda econOmica norte-americana aos paises latino-americanos deve ser
entendida nesse contexto. Foi a forma que os Estados Unidos encontraram para
continuarem tendo acesso as matérias primas essenciais da América Latina, das quais sua
economia dependia, e de garantir a adesdo desses paises ao seu bloco politico-econdmico
no cendrio de crescentes hostilidades entre as superpoténcias.

A concepcdo da idéia de desenvolvimento no pés-Segunda Guerra Mundial, entdo,
nada teve de espontanea, estando ligada aos interesses da poténcia hegemonica no Ocidente
que objetivava, em curto prazo, estender essa hegemonia ao resto do planeta. Em um
cendrio marcado pela Guerra Fria, pela crenca de que crescimento econdmico pressupunha
uma continua ligacao dos paises pobres com os ricos e no qual a posi¢ao de lideranga que

os Estados Unidos almejavam alcangar no Terceiro Mundo estava ameacada, este pais

38 Ibdem.
39 Escobar, 1995, p. 29.



moldou habilmente o tema do desenvolvimento de acordo com seus interesses. Essa idéia
passou a significar um caminho que a humanidade deveria trilhar rumo a conquistas que
caracterizavam as sociedades “avancadas” da época, dentre as quais podemos destacar:
industrializacdo, urbaniza¢do, modernizacdo da agricultura, infra-estrutura, aumento da
oferta de servicos sociais, altos padrdoes de produtividade material e elevados niveis de
qualidade vida®. O desenvolvimento foi visto, entdo, como um processo de transi¢ao.

Alguns elementos ajudariam a viabilizar esse percurso. Um deles foi o surgimento
de aparatos especificos, estatais ou internacionais, cuja finalidade era planejar os rumos da
modernizacdo®'. Por iniciativa governamental foram criadas nos paises industrializados
grandes corporacdes e companhias de utilidade ptblica, como o Tennesse Valley Authority
(TVA), por exemplo. Seguindo o modelo da TVA, um numero razoavel de corporacdes
voltadas para o desenvolvimento regional nasceu na América Latina e em outras partes do
Terceiro Mundo. Modelos de planejamento nacional, regional e setorial se tornaram
essenciais para a amplitude e o funcionamento do desenvolvimento*.

Outro elemento que teve um importante papel na elaboragcdo e na justificagdo do
desenvolvimento foi uma valorizacdo da ciéncia e da tecnologia® como ferramentas de
transformacgao da realidade social. No cendrio do pds-guerra, elas passaram a ser vistas
como os dois principais fatores capazes de tirar a idéia de desenvolvimento do campo do

discurso para colocd-la em agdo. Por meio da ciéncia e da tecnologia, as sociedades

% Sobre esse ponto ver o discurso de posse de Harry Truman na presidéncia do Estados Unidos, pronunciado
em janeiro de 1949, no qual ele sintetizou os principios que deveriam orientar a reconstru¢do do mundo no
pos-Segunda Guerra Mundial. Parte desse discurso foi transcrita em: (Escobar, 1995, p. 3).

I Esse fendmeno estava ligado 2 experiéncia de intervencio estatal na economia, que aumentou depois da
crise de 1929, e principalmente no pés-Segunda Guerra Mundial, quando a crenca na necessidade de algum
tipo de planejamento econdmico ou de agdo governamental na economia se tornou generalizada. A
experiéncia de planejamento econdmico durante o New Deal, legitimada pelo keynesianismo, foi um
importante impulso nesse sentido. (D" Aradjo. Maria Celina. “A Amazoénia e desenvolvimento a luz das
politicas governamentais: a experiéncia dos anos 50”. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, ano 7, nimero
19, junho de 1992, pp. 40-55, p. 43-5).

* D" Araijjo, 1992, p. 43-5.

* Tecnologia era entendida nessa época ndo apenas como progresso material, mas também como um senso de
dire¢do e significincia a esse progresso. No vasto campo da sociologia da modernizagdo, tecnologia era
teorizada como um tipo de forca moral que operaria criando uma ética de inovagdo, rendimento e resultado. A
tecnologia contribuiu entdo para a extensdo planetdria de ideais modernos. O conceito de transferéncia de
tecnologia nessa época se tornou um importante componente de projetos de desenvolvimento. Essa
transferéncia nfo girava em torno apenas de elementos técnicos mas também de fatores sociais e culturais.
Tecnologia era vista como neutra e inevitavelmente benéfica, € ndo como um instrumento para a criagdo de
uma ordem cultural e social. (Escobar, 1995, p. 36)



avangadas da época buscavam reunir condi¢des para multiplicar pelo planeta todos os
elementos caracteristicos do capitalismo industrial. Como afirma Maio, “os afazeres
cientificos ndo seriam mais vistos apenas como instrumentos de civilizagdo. Assumiriam
funcdes estratégicas nas esferas do desenvolvimento econdmico e do planejamento™.
Desse modo, os paises subdesenvolvidos deveriam receber conhecimentos e tecnologias no
sentido de superarem seu “atraso”, o que preencheria os “fossos” entre as nagdes, levando
ao rompimento dos entio chamados “circulos de pobreza™™*.

Randall Packard salienta, contudo, que apesar do pds-Segunda Guerra Mundial ter
assinalado uma nova fase na relacdo de dependéncia entre os Estados Unidos e a Europa,
de um lado, e suas coldnias e ex-coldnias de outro, os interesses econdomicos e politicos das
nacdes industrializadas continuaram sendo os principais componentes por trds de sua
intencdo de transformarem o Terceiro Mundo. Nesse contexto, mesmo os “parceiros para o
progresso” - governantes dos paises pobres que apoiavam as politicas de desenvolvimento
das nacdes ricas em seus paises — permaneceram em uma situacido bastante desigual em
relacdo aos seus colegas dos paises industrializados, com niveis de informacao,
conhecimento, tecnologia e especializacdo se movendo predominantemente do mundo
desenvolvido para o subdesenvolvido. Apesar dessa situacdo, Packard chama a atengdo
para um ponto importante: o fato dos governantes dos paises pobres terem se apropriado do
desenvolvimento para racionalizar politicas e programas nacionais®.

O caso brasileiro é um exemplo tipico de uma tentativa nesse sentido. E dele que

nos ocuparemos agora.

1.2 - A recepcao da idéia de desenvolvimento no Brasil

* Maio, Marcos Chor. “A traducio local de um projeto internacional: a Unesco, o CNPq e a criacdo do
Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia”. In: Faulhaber, P.; Toledo, P. M. (orgs.). Conhecimento e
Fronteira: historia da ciéncia na Amazonia. Brasilia/Belém: Museu Goeldi/Parelo 15, 2001, pp. 975-1017, p.
51.

45 Escobar, 1995, p. 4.

% Packard, Randall. “Visions of Postwar Health and Development and their impacto in Public Health
Interventions in the developing World”. In: Cooper, Frederick; Packard, Randall (org.). International
development and the Social Sciences: essays on the history and politics of knowledge. Berkeley/Los
Angeles/Londres: University of California Press, 1997, p. 93.



1.2.1 — Raizes de um projeto de desenvolvimento nacional

Se o desenvolvimento do Terceiro Mundo constituiu-se em um ponto importante da
agenda internacional no pdés-Segunda Guerra Mundial, no Brasil essa discussdo ja se
desenrolava desde antes do conflito mundial. Maria Helena Capellato situa no periodo do
Estado Novo o inicio da implementacdo de um projeto de desenvolvimento para o pais que
serviu de base para as politicas implementadas durante o governo Vargas. No seu
entendimento, esse projeto “procurou priorizar o avanco do setor industrial com a
participacdo do Estado”’. Eli Diniz traz um aspecto importante para esse ponto ao afirmar
que iniciativas nessa direcao partiram “do esquema de aliangas politicas que se estruturaria
ao longo do perl’odo”48. Nesse sentido, ela se enquadra em um grupo de pesquisadores que
consideram importante a andlise da dindmica das relacdes de poder em qualquer tentativa
de explicar o surto de desenvolvimento que o pais viveu durante o governo Vargas. Autores
como Luciano Martins® e o norte-americano John WirthSO, que sublinham em suas andlises
o papel desempenhado por grupos técnicos ligados a burocracia civil e militar do Estado na
modernizacao e industrializa¢ao do pais.

O elemento novo trazido por Diniz a essas andlises € o papel de destaque que ela

atribui a elite industrial, que ao lado das elites técnica e politica, também se constituiu em

47 Capellato, Maria Helena. “O Estado Novo: o que trouxe de novo”. In: Ferreira, Jorge; Delgado, Lucilia de
Almeida Neves (orgs). O Brasil Republicano (Vol. 2) — o tempo do nacional- estatismo: do inicio da década
de 1930 ao apogeu do Estado Novo. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2003, p. 118. Outros
pesquisadores, no entanto, como Maria Antonieta Leopoldi, defendem que esse projeto nunca existiu, tendo
sido construido em cima de acontecimentos, respondendo aos desafios conjunturais e as varias demandas
econdmicas e politicas, s6 sendo possivel compreendé-lo numa perspectiva histérica. (Leopoldi, Maria
Antonieta. “A economia politica do primeiro governo Vargas (1930-1945): a politica econdmica em tempos
de turbuléncia”. In: Ferreira, Jorge; Delgado, Lucilia de Almeida Neves (orgs). O Brasil Republicano (Vol.
2) — o tempo do nacional- estatismo: do inicio da década de 1930 ao apogeu do Estado Novo. Rio de
Janeiro: Civilizac¢do Brasileira, 2003, p. 248).

48 Diniz, Eli. Empresariado nacional e Estado no Brasil. Rio de Janeiro: Forense-Universitdria, 1978, p. 50.

4 Martins, Luciano. Industrializacdo, burguesia nacional e desenvolvimento. Rio de Janeiro: Editora Saga,
1968.

3 Wirth. John D. A Politica do Desenvolvimento na Era Vargas. Rio de Janeiro: Fundacio Getilio Vargas,
Servigo de Publicagdes, 1973.



um importante agente de modernizacdo do pais’'. Ao lado do papel desempenhado pela
elite industrial brasileira na promog¢do do desenvolvimento, Alzira Alves de Abreu destaca
outros elementos tipicos da época que também foram vistos como meios de alcancar
rapidamente o desenvolvimento industrial e de solucionar os problemas sociais. De acordo
com ela, a centralizacdo do poder e o planejamento da economia foram identificados no
pais durante a Segunda Guerra Mundial como os fatores que levaram os nazi-fascistas e os
bolcheviques a alcancarem diversas vitérias’>. Nesse ponto, ela recupera a andlise de
Octavio lanni, para quem a utilizacdo de técnicas de planejamento como instrumento de
acdo politica estatal comecou a ser incorporada pelo poder publico, no Brasil, nos anos da
Segunda Guerra Mundial. De acordo com ele, nesse periodo a planificacdo passou a ser
vista pelos governantes como uma técnica ‘mais racional’ para organizar informacoes,
analisar problemas, tomar decisdes e controlar a execucdo de politicas econdmico-
financeiras™.

Nesse contexto, além dos administradores publicos, setores do empresariado
nacional, politicos e intelectuais passaram a defender uma politica que congregasse
desenvolvimento industrial e planificagdo da economia. No entendimento desses grupos, a
concretizagdo dessa politica seria invidvel sem o apoio do governo, dada a fraqueza do
empresariado nacional que ndo dispunha de capitais nem de tecnologia para levar a frente
tal projeto de desenvolvimento econdmico. Entdo, liderancas empresariais aproximaram-se
dos grupos que detinham o poder e, por meio de suas organizacdes de classe, tomaram a

iniciativa de formular propostas que visavam ao fortalecimento da empresa nacional

>! Para Diniz, “se é verdade que, no periodo p6s-30, o governo nio possuia uma politica para a drea industrial,
¢ também verdade que o anti-industrialismo nido pdde manter-se como orientacdo preponderante, tal como
ocorrera nas décadas anteriores. Além dos abalos sofridos por nosso comércio externo de produtos primdrios,
certamente a atuacdio do setor industrial exerceu alguma influéncia no jogo das pressdes que permitiram a
remogdo de obstdculos dessa natureza”. (Diniz, 1978, p. 50-1).

3% Abreu, Alzira Alves de. “O Nacionalismo de Vargas Ontem e Hoje”. In: D”Aratijo, Maria Celina (org.), As
Instituicées Brasileiras da Era Vargas. Rio de Janeiro: EQUERJ/Editora FGV, 1999, p. 120.

> Tanni argumenta que, “nesses anos discutiram-se (em 4mbito governamental e empresarial, em termos
técnico-cientificos e politicos) a conveniéncia, os limites e os riscos da ado¢do dessa técnica. Analisaram-se,
entdo, os argumentos relacionados com questdes tais como as seguintes: a crescente interferéncia estatal nas
decisdes sobre assuntos econdomico-financeiros; adogdo e a elaboracdo da politica econdmica governamental
planificada; o papel do poder publico na criagdo de condi¢des (financeiras, técnicas, juridicas etc.) para a
expansdo e a diversificagdo do setor privado da economia do pais; as novas exigéncias economicas da defesa
nacional. Nao se pense, todavia, que esses problemas foram propostos de uma sé vez e em nivel tedrico. Ao
contrério, eles se colocaram de modo ‘desordenado’ e em fungdo de dilemas praticos”. (Ianni, 1971, p. 43-4).



privada, com forte participacdo governamental. Foi em meio a esse processo que, como
defende Diniz, a elite industrial apresentou algumas diretrizes para o debate sobre o
caminho desenvolvimentista que o pais devia trilhar: pais agroexportador ou pais
industrial™.

A industrializagdo do pais havia ganhado um grande impulso durante o conflito
mundial. Na impossibilidade de continuarem importando produtos manufaturados, as
industrias ja existentes fizeram um esforco suplementar com vistas a atender as demandas
do mercado interno. Dentre aquelas que mais cresceram nesse momento, figuram a
inddstria téxtil, que além de abastecer o mercado interno passou também a exportar seus
produtos para outros paises da América Latina e a Africa do Sul; as indistrias metaltrgicas,
mecAnicas e de cimento™. Ao mesmo tempo em que esses setores cresciam, houve também
um aumento expressivo das exportagdes brasileiras, sobretudo de matérias-primas
relacionadas ao esfor¢o de guerra.

O término da guerra, contudo, ndo alterou a percep¢do das autoridades politicas
brasileiras, que continuaram acreditando que o modelo de colaboragdo econdmica vigente
durante o conflito mundial entre Brasil e Estados Unidos - cuja materializacdo foi a
constru¢do da Companhia Sidertrgica Nacional (CSN), em Volta Redonda - ainda
vigorava56. Os industriais brasileiros, por sua vez, possuiam outro entendimento sobre o
contexto econdmico mundial: eles esperavam uma ofensiva dos produtos americanos, ja
que o pais dispunha de reservas cambiais, tornando-se assim, um bom alvo para o comércio

exportador dos EUA. De acordo com Gerson Moura:

> Diniz, 1978, p. 52.
> Abreu, 1999, p. 120.
36 Moura, 1990, p. 72.



“As autoridades americanas estavam bem conscientes de que os paises latino-
americanos tiveram suas balancas comerciais enormemente aumentadas
durante a guerra e demandariam bens de consumo em escala crescente depois
da guerra. Por isso, tratavam de assegurar a exclusividade desses mercados
para a inddstria norte-americana. Havia pouquissimo espago na politica

econdmica do governo Roosevelt para o desenvolvimento industrial da

. . 57
América Latina™".

Diante desse quadro, e tendo a frente lideres com assento nos conselhos estatais,
como Euvaldo Lodi e Roberto Simonsen - entdo presidente Federacdo das Industrias do
Estado de Sao Paulo (Fiesp) e membro do Conselho Nacional de Politica Industrial e
Comercial - os industriais tornaram publico o seu projeto econdémico para o Brasil no pds-

guerra. De acordo com Leopoldi:

“para escapar a essa perigosa ofensiva comercial dos Estados Unidos, [eles]
propunham que o governo brasileiro destinasse as reservas cambiais do pais

para a importagdo de equipamentos € insumos necessdrios a industria,

. ; ~ L 958
selecionando as importacdes essenciais™".

Esse posicionamento da lideranca industrial motivou o debate travado no Conselho
de Planejamento Econdmico, em 1945, entre Roberto Simonsen, de um lado, e o
engenheiro e economista Eugénio Gudin, professor de Financas da Faculdade de Ciéncias
Econdmicas do Rio de Janeiro, delegado do Brasil na Conferéncia de Bretton Woods e
representante de empresas estrangeiras concessiondrias de servicos publicos. Essa
divergéncia tornou-se o simbolo das duas propostas para as politicas de desenvolvimento
do poés-guerra. Simonsen defendia a via keynesiana, na qual o Estado investidor e

empresdrio estimularia o desenvolvimento econdmico - através das tarifas e do cambio — e

57 Idem, p. 72-3.
¥ Leopoldi, 2003, p. 279



defenderia a producdo nacional da concorréncia externa. Gudin, por sua vez, dava voz e
vida a linha anti—keynesianaSg.

No plano econdmico, o debate entre Gudin e Simonsen deu origem a duas correntes
de pensamento relacionadas a orientacdo que deveria ser dada ao desenvolvimento
brasileiro. Ja claramente identificadas na década de 1940, essas correntes receberiam, nas
décadas seguintes, as designagdes de neoliberal e desenvolvimentista®.

Para os neoliberais61, o desenvolvimento brasileiro deveria apoiar-se em um maior
incentivo as atividades agricolas, com o aumento e a diversificacdo da producdo, o que
abriria caminho para o crescimento do volume das exportacdes. Nessa primeira fase, eles
mostravam-se contrdrios a industrializa¢do do pafs, considerando-a invidvel sem a protecao
do Estado. Na Otica neoliberal, o incentivo estatal a uma indudstria que produzia
mercadorias bem mais caras do que as vendidos no exterior representava um estimulo a um
tipo de industrializac@o ineficiente e artificial. Para essa corrente, a industria nacional sé
deveria ser estimulada se tivesse a capacidade de produzir mercadorias capazes de competir
no mercado internacional, o que ndo era o caso naquele momento. Em relacdo ao capital
estrangeiro, esse grupo afirmava que ele era indispensdvel para um pais subdesenvolvido
como o Brasil, no qual, dado os baixos niveis de consumo, nido havia possibilidade de
capitalizacdo interna. As experiéncias de planejamento econdmico também eram criticadas
pelos neoliberais, fossem elas os planos qiiingiienais soviéticos, fosse o New Deal norte-
americano. Aos seus olhos, esses planos constituiam-se em técnicas socializantes, pois
eliminavam a liberdade de concorréncia. Em suma, se o objetivo era o desenvolvimento do

pais, deveriam ser criadas condi¢Oes favordveis ao ingresso de tecnologia e capitais

% Ibdem.

% Ricardo Bielschowsky identificou cinco correntes do pensamento econdmico entre as décadas de 1930 e
1960: neoliberalismo, desenvolvimentismo do setor piblico “ndo nacionalista”, desenvolvimentismo do setor
publico nacionalista, desenvolvimentismo do setor privado e socialismo. Dessas correntes, o neoliberalismo e
o desenvolvimentismo nacionalista foram as que exerceram maior influ€ncia no pensamento econdémico
brasileiro nesse periodo. (Bielschowsky, Ricardo. Pensamento economico brasileiro: o ciclo ideologico do
desenvolvimento. 2* Ed. Rio de Janeiro: Contraponto, 2000, p. 33-7).

® De acordo com Bielschowsky, o prefixo “neo” tem um significado muito preciso: “representa o fato de que
os liberais brasileiros, em sua maioria, passavam a admitir, na nova realidade p6s-1930, a necessidade de
alguma intervencdo estatal saneadora de imperfeigdes do mercado, que, segundo reconheciam, afetavam
economias subdesenvolvidas como a brasileira. A posic¢do é andloga a dos liberais que fizeram concessdes ao
keynesianismo, admitindo medidas anti-ciclicas como forma de recondug@o de economias desenvolvidas a
situacdo em que, segundo acreditavam, os mecanismos de mercado podem voltar a garantir equilibrio e
eficiéncia”. (Bielschowsky, 2000, p. 37)



estrangeiros, o que levou os neoliberais a pressionarem o governo no sentido da liberagao
das importagdes, tanto de bens de consumo quanto de equipamentos industriais, que a
guerra havia impedido que fossem substituidos®®. De acordo com Bielschowsky, trés
aspectos fundamentais caracterizavam o posicionamento dos economistas da corrente

neoliberal no Brasil:

“a) eram partiddrios do principio de redugdo da intervencdo do Estado na
econmia brasileira; b) manifestavam-se continuamente a favor de politicas de
equilibrio monetdrio e financeiro, evitando a discussio dos seus efeitos sobre
o nivel de renda e emprego; e c¢) ndo propunham medidas de suporte ao

projeto de industrializagdo e eram frequentemente contrdrios a essas

medidas™®.

Os desenvolvimentistas“, por sua vez, defendiam uma politica de desenvolvimento
voltada para o aumento da producdo de bens de consumo, a expansido do mercado interno e
o crescimento da renda nacional, tudo isso baseado em uma maior intervencao do Estado na
economia como forma de garantir a expansdo industrial. Também eram a favor da
planificacio da economia de modo a garantir a intensificacdo da industrializa¢do, o
aperfeicoamento dos meios de transporte e a introducao no pais de técnicas que tornassem a
agricultura mais moderna. Para esse grupo, a industrializacdo deveria ser iniciada com a
implantacdo de industrias chaves, como a metalirgica e a quimica, por exemplo. Tal
programa necessitaria de financiamento, que na opinido dos desenvolvimentistas deveria
ser buscado nos Estados Unidos. Quanto ao Estado, seu papel seria intervir, mas s6 depois

de consultadas as entidades das classes produtoras, de modo que nao se prejudicassem as

%2 Para uma discussdo sucinta tanto das idéias defendidas pelos neoliberais quanto daquelas defendidas pelos
desenvolvimentistas, ver: Abreu, 1999; Leopoldi, 2003. Para uma andlise dessas e de outras correntes do
pensamento econdmico brasileiro, ver: Bielschowsy, 2000.

% Bielschowsky, 2000, p. 37-38.

® O termo “desenvolvimentistas” refere-se, nessa andlise, a um grupo que tinha como tracos de unido
fundamentais um projeto comum de formar um capitalismo industrial moderno no paifs e a expectativa geral
de que, para esse fim, era necessario planejar a economia e recorrer a diferentes formas de intervencdo. Para
uma discussdo dos fatores que diferenciavam o desenvolvimentismo do setor ptuiblico “ndo nacionalista”, o
desenvolvimentismo do setor publico nacionalista e o desenvolvimentismo do setor privado governamental,
ver: Bielschowsky, 2000, p. 77.



atividades privadas ja em curso no pais. A interven¢ao do Estado deveria se dar somente
nos setores nos quais a iniciativa privada se mostrasse ausente ou ineficiente®.

Apesar de ter se iniciado no Estado Novo, esse debate - que influenciaria os rumos
da economia nacional no pds-Segunda Guerra Mundial - sé pdde acontecer em toda sua
plenitude apds a redemocratizagao do pais. Devido as mudancas que a sociedade brasileira
estava atravessando nesse periodo, discussdes como essa puderam ser travadas

publicamente, e ndo mais somente entre a burocracia estatal.

1.2.2 — O debate sobre o desenvolvimento nacional no cenario politico-econdmico
brasileiro na virada dos anos 1940 / 1950

Com a redemocratizacdo do pais e a deposi¢cdo de Vargas em 1945, o Executivo
federal foi entregue a José Linhares, presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), que
governou o pais até janeiro de 1946. Sob seu governo realizaram-se, em 2 de dezembro, as
elei¢Oes para a presidéncia da Republica, vencidas pelo general Eurico Gaspar Dutra.

No plano econémico, o governo Dutra foi marcado por uma frustragdo progressiva
das expectativas em relacdo a um incremento da cooperagdo econdmica com O gOverno
norte-americano, que havia marcado os anos de guerra. Com o término do conflito mundial,
as prioridades economicas dos Estados Unidos haviam se deslocado para outras partes do
mundo. Mesmo ciente desse novo cendrio, o Brasil apostava no caréter politico dessa ajuda
financeira, considerando-se, assim, um caso especial, devido a sua lealdade no esfor¢o de
guerra. Rapidamente essas expectativas se mostrariam infundadas. Ainda em 1946, os EUA

responderam oficialmente as solicitacdes do governo brasileiro nos seguintes termos:

% Bielschowsy, 1995. D”Araiijo, 1999. Leopoldi, 2003.



“a) o Brasil deveria procurar ampliar suas fontes internas de financiamento
antes de solicitar ajuda do governo norte-americano: b) o Brasil deveria
distinguir entre seus programas de reequipamento e seus programas de
desenvolvimento. Os gastos com os primeiros deveriam ser considerados
como importacdes deferidas e financiadas com as amplas reservas
internacionais acumuladas nos anos de guerra; c) para os programas de
desenvolvimento, o interlocutor deveria ser ndo o governo norte-americano,
mas a institui¢do multilateral especialmente criada para tal fim — o Banco
Mundial e d) de qualquer forma, o Brasil deveria ter presente que seu

desenvolvimento, em ultima andlise, dependeria da habilidade de criar um

clima favorével ao ingresso de capitais privados”.%

Diante dessas recomendacdes, a primeira fase do governo Dutra desenrolou-se sob a
égide neoliberal, pois a orientacdo das politicas adotadas coincidia com muitas das medidas
defendidas por Gudin®’. Comprometidas que estavam com essa doutrina econdmica e com
0 projeto norte-americano de uma economia mundial aberta, as autoridades monetarias
eliminaram vdrias restricdes a saida de divisas do pais, na perspectiva de estimular novos
ingressos de capitais privados no futuro, quando, como afirma Malan, “uma andlise mais
cuidadosa, ndo sé da situagdo internacional como da composi¢@o das reservas e da estrutura
do comércio internacional do Brasil, teria aconselhado uma atitude mais cautelosa” % 0Os
responsaveis pela politica econdmica do governo Dutra depositaram uma vasta confianga
em uma ‘“‘politica liberal de cambio que, em estimulando as saidas de capital, pudesse
estimular também ingressos brutos em propor¢do ainda mais significativas no futuro”.
Entretanto, como ndo haviam capitais no paises europeus, o que aconteceu na realidade foi
uma grande fuga de divisas do pa1’569.

Assim, a orientagdo liberal que o governo imprimiu ao comércio exterior
rapidamente se revelou desastrosa para a economia do pais. Gragas a sua implementagao,
“as reservas cambiais que, em 1945, totalizavam US$ 708 milhoes, foram virtualmente

.. . . a7 . . . .
dissipadas depois de ano e meio” 0. Além disso, ela gerou uma grave crise cambial em

% Malan, 1984, p. 62-4).
%7 Leopoldi, 2001, p. 279.
% Malan, 1984, p. 64-5.
69 Idem, p. 65.

" Skidmore, 1976, p. 97.



1947, que obrigou o governo a adotar o controle das importagdes, o que acabou, por sua
vez, servindo de estimulo para o desenvolvimento industrial’'. A partir dessa crise, a
economia do governo Dutra entraria em uma outra fase, marcada pela “reintroducdo de
controles cambiais, (...) o aceleramento da ‘industrializacdo espontdnea’ e uma inclinagao
para formas rudimentares de planejamento geral dos gastos federais™’.

A transicdo de uma fase para outra foi marcada pelo Plano SALTE, apresentado
pelo presidente ao Congresso Nacional em 10 de maio de 1948 através da Mensagem
Presidencial n. 196. A designacdo “SALTE” foi tirada das iniciais dos quatro principais
problemas que esse plano se propunha a resolver: satide (S), alimentagdo (AL), transporte
(T) e energia (E). Aprovado pelos parlamentares apds dois anos de tramitac¢ao (Lei n. 1.102,
de 18 de maio de 1950), esse plano nunca foi inteiramente implementado73. Apesar disso,
constituiu-se “em uma primeira tentativa de coordenacao dos gastos publicos, dentro de um
plano qiiingiienal, [constituindo-se no] maximo que o governo Dutra conseguiu para se
aproximar de um planejamento em escala nacional”’™®. Sua elaborago estava em sintonia
com a nova Constituicio do pais, promulgada em setembro de 1946, e marcada por
expressdoes como “desenvolvimento”, “valorizacdo” e “aproveitamento das possibilidades
econdmicas”. A questdao do planejamento foi privilegiada na nova carta constitucional, com
nada mais nada menos do que 14 de seus artigos versando, direta ou indiretamente, sobre a

obrigacdo que o governo tinha de planejar75.

"I Malan explica essa crise argumentando que, com Dutra “vieram assessores de orientacdo neoliberal,
afinados com as diretrizes americanas para o comércio internacional. Dutra estabeleceu a liberdade cambial,
suspendendo os controles de importacdes. Era o que desejavam os exportadores dos Estados Unidos, ansiosos
em busca de novos mercados. A liberdade cambial era também a expectativa de setores médios e altos das
grandes cidades brasileiras, cuja demanda contida almejava pelos bens de consumo, tais como automéveis,
geladeiras, eletrodomésticos, entre outros”. Essa reorientagdo da economia nacional, contudo, provocou um
grande aumento das importagdes brasileiras a partir de 1946, que “cresceram tanto a ponto de causar uma
grave crise cambial no inicio de 1947. O déficit da balanca comercial, que em 1946 atingira 45 milhdes de
ddlares, avancou para 300 milhdes em 1947. Cerca de 60% dos bens importados vinham dos Estados Unidos.
Com as moedas inconversiveis presas na Europa e as moedas conversiveis indo embora pelo excesso de
importacdes, ndo havia outra op¢do para a politica cambial sendo a volta ao controle rigido das importagdes, o
que aconteceu a partir de junho de 1947. O experimento liberal durara pouco e deixara resultados
lamentédveis”. (Malan, 1984, p. 53-106).

" Skidmore, 1976, p. 96.

73 Calicchio, Vera. “Plano Salte”. In: Abreu, Alzira Alves de et al. Diciondrio Historico-Biogrdfico
Brasileiro. Rio de Janeiro: Editora FGV/CPDOC, 2001.

™ Skidmore, 1976, p. 99.
" D’Araiijo, 1992, p. 43.



O novo cendrio econdmico do pais gerou a necessidade de uma grande acumulagdo
de capitais e de novas técnicas produtivas, levando o processo de industrializacdo brasileira
a entrar na fase de producdo de bens intermedidrios e de bens de capital. Essa mudanca
provocou um realinhamento das posi¢cdes ideoldgicas acerca do tipo de desenvolvimento a
ser adotado. Se durante a década de 1940 o debate entre neoliberais e desenvolvimentistas
girava, segundo Abreu, em torno de temas como “o significado do subdesenvolvimento e
os meios de ultrapassd-lo, a necessidade ou ndo de um maior esfor¢co para acelerar a
industrializacdo do pais, a utilizacdo de técnicas de planejamento e a intervencao do Estado

na economia”’®

, em um segundo momento, a partir da década de 1950, as divergéncias se
ampliaram, provocando um recrudescimento do antagonismo entre os seguidores de Gudin
e os de Simonsen.

Essas mudangas nas condi¢des estruturais do desenvolvimento também provocaram
importantes transformagdes nas formulagdes tedricas dos desenvolvimentistas. Para tanto,
em muito contribuiu a influéncia da Comissao Econdmica para a América Latina (CEPAL),
criada no final da década de 1940. O Brasil era um foco de atenc¢do permanente da CEPAL,
que apesar de sediada no Chile, abriu um escritério no Rio de Janeiro em 1948 e realizou
no pais sua V Rodada de sessdes, em 195377,

A CEPAL identificava na aceleracdo do processo de industrializagdo o elemento
fundamental de mudanga social, capaz de levar os latino-americanos a superarem seu
estdgio de subdesenvolvimento. Para os tedricos ‘“cepalinos”, a producdo de bens
industriais, mesmo que a um custo mais elevado do que nos paises desenvolvidos, seria
benéfica, dado os limites da capacidade de importacdo dos paises subdesenvolvidos. Essa
producdo, além de suprir as necessidades do mercado interno, levava ao aproveitamento da
mao-de-obra excedente da agricultura, contribuindo, desse modo, para uma amplia¢do do
mercado consumidor interno e propiciando uma alta nos saldrios do setor agricola. Para
essa intensificacdo do processo industrial, a CEPAL defendia que fossem utilizados
investimentos estrangeiros para complementar os capitais internos. Por outro lado, seus

estudos defendiam a necessidade de um planejamento econdmico para ordenar o processo

76 Abreu, 1999, p. 123.
" Leopoldi, 2001, p. 278.



de substituicdo de importagdes e garantir o desenvolvimento com reducio do coeficiente de
importag()es78.

Essa questdo da participacdo ou ndo de capitais e de tecnologia estrangeiros no
desenvolvimento se tornou polémica no interior do préprio grupo desenvolvimentista,
constituindo-se em um dos pontos principais de uma nova clivagem que, de acordo com
Abreu, motivou o surgimento de duas vertentes. A primeira era a vertente nacionalista, que
defendia uma forte participacdo do Estado na economia, seja nos setores de infra-estrutura,
seja nos setores produtivos, nos quais o capital privado nao tinha possibilidades de se
lancar. A questao-chave para esse grupo era quebrar os obsticulos a industrializagcdo, que
eles relacionavam a acdo de grupos estrangeiros e seus aliados nacionais, cujo objetivo
seria manter o pais permanentemente fora do circuito de industrializagdo’’.

No plano politico, os nacionalistas defendiam a formag¢do de uma ampla frente
politica, que garantisse uma retaguarda ao Estado e ao empresariado nacional para que eles
resistissem a imposi¢cdo de controles externos no processo industrial. A promessa de que s6
o “desenvolvimento nacional”, conseguiria, posteriormente, integrar as camadas populares
ao processo econdmico dinadmico, uma vez que os frutos desse desenvolvimento ficariam
no pais, deveria mobilizar as massas urbanas para se aglutinarem nessa frente. De acordo
com o Abreu, “dai falarem os nacionalistas em nome da nagdo abstraindo as diferencgas e
conflitos de classe. O nacionalismo, nesse contexto, significava a defesa de uma politica de
melhor distribuicdo da riqueza nacional, capaz de eliminar a pobreza e a desigualdade
social”™.

A outra vertente desenvolvimentista que surgiu nesse momento, ao contrario,
defendia a participacdo de capitais e tecnologia estrangeiros no desenvolvimento do pais
como Unica forma do Brasil acelerar o seu processo de industrializacdo e ultrapassar
rapidamente o nivel de subdesenvolvimento em que se encontrava.

O debate entre esses grupos ndo se restringiu as esferas da administragdo publica,

onde técnicos e economistas, inseridos nas esferas de poder, procuravam influenciar as

decisdes relativas ao desenvolvimento. Seus termos e polémicas foram levados a um

8 Abreu, 1999, p. 123-4.
7 Bielschowsky, 1995, p. 127-132.
%0 Abreu, 1999, p. 124-5



publico mais amplo, passando a envolver militares, intelectuais, universitarios, a imprensa,
o Congresso Nacional e os sindicatos, uma vez que liderangas politicas fizeram uso deles
para fins de mobilizacdo popular, sobretudo a partir da eclosdo da campanha “O petréleo €
nosso” em 1947 que, ao tornar mais nitidas as divergéncias entre esses grupos,
desempenhou um importante papel na polarizagao entre eles. De acordo com John Wirth, a
radicalizagdo politica provocado pela campanha do petréleo e o crescimento do

nacionalismo no pais podem ser entendidos como:

“uma espécie de reagdo face ao papel marginal do Brasil nos negdcios
mundiais, a sensacdo de isolamento que varreu a América do Sul a medida
que a guerra fria foi se intensificando. No Brasil, como nos demais paises, a

reacdo assumiu a forma de um recrudescente nacionalismo econdmico e

Z 8l
politico™".

Percebendo essa mudanga na atmosfera politica do pais, Vargas passou a se valer
de um discurso nacionalista, com o qual acabaria retornando ao poder em 1951. Com ele,
voltou seu discurso dos anos 30, que girava em torno da afirmacdo de que a constru¢do do
Estado Nacional somente ocorreria se concomitante a esse processo o pais alcancgasse
justica social. Essa, por sua vez, seria fruto do desenvolvimento auténomo do pal’sgz. Os
anos iniciais da década de 1950 assistiram, entdo, a uma ampla vitéria dos
desenvolvimentistas sobre os neoliberais, com o projeto dos primeiros sendo aceito por
todos os grupos com poder de decisdo e influéncia sobre os rumos da politica nacional. A
instituicdo do monopdlio estatal sobre o petroleo no Brasil constituiu-se em uma vitdria das
teses desenvolvimentistas nacionalistas, transmitindo a esses grupos “uma falsa idéia de
forca politica e de existéncia de condicdes estruturais para levarem adiante o projeto de
desenvolvimento industrial autdnomo, ancorado no Estado e no capital privado nacional™’.
A criacdo da Petrobras, em 1953, foi a materializacdo e simbolo maior dessa vitdria, além

de servir como um divisor de dguas nas polémicas entre os desenvolvimentistas

1 Wirth, 1973, p. 147.
%2 Abreu, 1999, p. 129.
83 Idem, p. 132.



nacionalistas e os desenvolvimentistas adeptos da participagdo de capitais estrangeiros na
economia nacional, com o panorama passando a tender para o fortalecimento dos primeiros.
O segundo governo Vargas representou, entdo, o auge do que se convencionou chamar de
“nacional-desenvolvimentismo”, modelo baseado em uma politica de industrializacdo por
substituicdo de importagdes, cujo principal agente era o Estado intervencionista, apoiado
nas forc¢as “nacional-populares”.

Entretanto, embora a criacido da Petrobrds e o monopdlio estatal do petréleo no pais
tenham se tornado os principais simbolos do nacionalismo econdmico e politico do
segundo governo Vargas, outros importantes projetos € planos foram implementados nesse
periodo visando dar continuidade a expansdo industrial e agricola. Dentre eles podemos
citar a criagdo de diversas institui¢des estatais, voltadas para o desenvolvimento do pais,
tais como o Banco do Nordeste do Brasil, a Comissao Nacional de Politica Agrdria, o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico, o Instituto Brasileiro do Café, todas elas
surgidas em 1952, e a Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econdmica da Amazonia
(SPVEA), criada em 1953. Essa tltima reflete uma firme preocupagdo de Vargas desde o
Estado Novo: o desenvolvimento da regidio amazonica. E das origens dessa preocupacio,
dos planos e projetos que foram implementados desde o inicio da década de 1940 para

desenvolver a AmazoOnia que trataremos a seguir.

1.3 - A discussao do desenvolvimento da Amazonia no centro do cenario politico
nacional na década de 1940

1.3.1 — A entrada da Amazonia no discurso oficial na década de 1940.

Dennis Mahar argumenta que a elaboragdo de uma politica eficaz para a Amazonia
sempre esbarrou em obstidculos como o pouco conhecimento dos seus recursos naturais, sua
baixa densidade demografica e a maneira desigual como a populacdo se distribui pela
regido, o que prejudicava a formagdo de nicleos populacionais permanentes. Ele cita ainda
o seu isolamento em relagdo as outras regides do pais - o que levou a Amazdnia a
estabelecer lacos econdmicos e culturais mais fortes com a Europa, a América do Norte e

com seus vizinhos da América do Sul, do que com a regido sul do Brasil — e sua



dependéncia da extracdo de produtos florestais (borracha, castanha, couros, peles etc.)
como fonte de renda e emprego, situacdo que além de retardar a introducdo de técnicas de
producdo modernas no setor primdrio, gerava uma grande instabilidade na economia
regional, dada sua vinculacio aos mercados internacionais™.

Foram diagndsticos como esse que orientaram as intervengdes governamentais na
Amazonia desde as primeiras décadas do século XX. Uma das primeiras tentativas do
Estado brasileiro no sentido desenvolver essa regido foi o Plano de Defesa da Borracha,
elaborado na década de 1910%. Contudo, o fracasso dessa iniciativa estatal, somado a
concorréncia da borracha asidtica, mergulhou a economia amazdnica em uma situacio de
crise permanente que se estenderia por cerca de trinta anos. Somente na década de 1940
essa regido voltou a ser alvo de discussdes e planos estatais de desenvolvimento, que
atenuaram a situacdo de abandono e estagnacdo que pairava sobre ela. A mudanca de
postura do governo em relacdo a Amazdnia deve ser entendida dentro de uma perspectiva
que considere o momento histérico que o pais atravessava nessa €poca. Nesse sentido,
examinaremos as questdes centrais colocadas por Vargas em alguns discursos pronunciados
por ocasido de sua visita a alguns estados dessa regido e ao Nordeste nas décadas de 1930 e
1940. Esse exame pode ser util para nos informar acerca das acdes desenvolvidas na
Amazonia nessa década.

Ja em agosto 1933, no inicio de seu governo, Vargas revelou sua preocupacao com
a regido amazodnica: “... o problema capital da Amazodnia consiste, porém, em transformar

em exploracdo sedentdria, a exploracdo nomade, a que até agora se tem sujeitado as suas

8 Mahar, Dennis J. Desenvolvimento Econdomico da Amazénia: uma andlise das politicas governamentais.
Rio de Janeiro: IPEA/INPES, 1978, p. 7-9.

8 O Plano de Defesa da Borracha, criado pelos Decretos n * 2.453-A, de 5 de junho de 1912, e € 9.521, de 17
de abril desse mesmo ano, durante o governo do marechal Hermes da Fonseca (1910-1914), € um exemplo da
preocupacgdo governamental com a Amazdnia. Formulado num contexto de crescimento da borracha asidtica e
de diminui¢cdo dos precos desse produto no mercado internacional, esse plano visava manter a posicdo do
Brasil no mercado internacional da borracha, além de também procurar melhorar as condi¢des socio-
econdmicas da regido amazonica. Ele previa bonificacdes em dinheiro para quem plantasse seringueira ou
construisse centros de beneficiamento da borracha, hospitais, estradas de ferro, residéncias e instalagcdes
portudrias nessa regido. Além disso, abolia os impostos sobre a importacdo de gado, combustiveis e de
mercadorias necessdrias a producdo de borracha; e reduzia os impostos estaduais sobre a exportacdo desse
produto, considerados como inibidores das vendas, em 50%. Esse plano, contudo, teve vida curta: sua
abrangéncia e a falta de um mercado interno desenvolvido, somadas a dificil situacdo financeira que o pais
atravessava nessa época, bem como a escassez de capitais privados e de técnicos qualificados, levaram o
Congresso Nacional a ndo aprovar verbas suplementares para ele em 1914, abolindo-o. (Mahar, 1978, p. 10-
11).



riquezas. Para isso € preciso povod-la, colonizando-a, isto é, fixando o homem ao solo”%®,

Esses pontos seriam reforcados em outubro de 1940 em uma série de discursos®’
pronunciados por Vargas por ocasido de sua visita a Belém, Manaus e Porto Velho, nos
quais ele externou uma renovada preocupac¢io com a regiao amazonica e o compromisso do
Estado brasileiro em desenvolvé-la. Em 9 de outubro de 1940 no “Ideal Club” de Manaus,
Vargas pronunciou aquele que é conhecido oficialmente como “Discurso do Amazonas”,
no qual reforcou as metas bdsicas para a regido: povoar o territério da Amazonia de forma

metddica, com “trabalhadores nacionais”, e fixa-los em “nicleos de cultura agraria”, de

modo a evitar a “dispersdo” e o “nomadismo”.

“Nada nos deterd, nesta arrancada, que €, no século vinte, a mais alta tarefa
do homem civilizado: conquistar e dominar os vales das grandes torrentes
equatoriais, transformando a sua forga cega e a sua fertilidade extraordinéria
em energia disciplinada. O Amazonas, sob o impulso fecundo da nossa
vontade e do nosso trabalho, deixard de ser, afinal, um simples capitulo da
histéria da Terra, e, equiparado aos outros grandes rios, tornar-se-a um
capitulo da histdria da civilizagdo”. (...) Aqui na extremidade setentrional do
territério patrio, sentindo essa riqueza potencial imensa, que atrai cobigas e
desperta apetites de absor¢do cresce o impeto dessa responsabilidade, a que
nio é possivel fugir nem iludir”®,

Dois pontos importantes podem ser identificados nesse trecho: a existéncia de um
projeto civilizatorio para a Amazonia e a preocupagdo com a soberania do Estado sobre
essa regido. Para Vargas, a ocupacdo de um espaco tdo extenso € promissor em riquezas
extrativas pressupunha uma estimulo ao seu povoamento, de modo a integra-lo ao pais. No

seu entendimento, a conjugacao dessas idéias dependia de um plano de desenvolvimento.

8 «A borracha e o aproveitamento das riquezas naturais da Amazonia”. Discurso proferido em Belém, em 27
de agosto de 1933. In: Vargas, Getilio. A nova politica do Brasil — vol. II - o ano de 1932 a revolugdo e o
Norte 1933. Rio de Janeiro: José Olympio, 1938.

%7 Os discursos de Vargas foram publicados pela Editora José Olympio num conjunto de livros intitulados “A
Nova Politica do Brasil”

¥ «0O destino brasileiro do Amazonas”. Discurso pronunciado no “Ideal Club” de Manaus, agradecendo o
banquete oferecido pelo interventor e pelas classes conservadoras do Estado, a 9 de outubro de 1940. In:
Vargas, Getilio. A nova politica do Brasil — vol. VIII — ferro, carvdo e petroleo (7.8.1940 a 9.7.1941). Rio de
Janeiro: José Olympio, 1941, pp. 77-81, p. 80-81.



Nesse sentido, ele demonstrava apreensao em relacdo aos rumos da economia gomifera
amazoOnica, contrapondo o aumento do consumo desse produto durante a Segunda Guerra

Mundial com os métodos empregados para extrai-la:

“As conquistas da técnica moderna trouxeram resultado paradoxal ao
crescimento da Amazonia, enquanto o consumo do seu principal produto

aumentava em quantidade incalculdvel, o processo utilizado para exploré-lo,

desordenado e rudimentar, tornou-o insuficiente e caro”™’.

Com essa contraposi¢do, Vargas procurava abrir caminho para o inicio de um plano
de desenvolvimento para a Amazodnica sem correr o risco de ver os recursos destinados a
esse plano serem desviados para a manutenc¢ao do esquema rudimentar da borracha. Na sua
visao, a alocacdo de fundos federais na Amazonia deveria ter como objetivo proporcionar,
em um futuro préximo, altos niveis de renda regional e ndo evitar o colapso imediato de um
sistema econdmico arcaico como o da borracha®. Para combater a ineficiéncia desse
sistema, Vargas destacou algumas medidas que seu governo vinha tomando, dentre as quais
a criacdo do Instituto Agrondmico do Norte (IAN) em 1939, cuja fun¢do era impulsionar a
agricultura na regido amazonica em substituicdo ao extrativismo da borracha.

Na opinido do presidente da Republica, a solu¢do dos problemas da Amazo6nia podia
ser sintetizada em trés medidas emergenciais: “adensar o povoamento, acrescer o
rendimento das culturas, aparelhar os transportes”. Para ele, o escasso povoamento da
Amazonia podia ser resolvido através da migracdo para essa drea dos excedentes

. . . . 1 . .
populacionais de outras regides do pais, sobretudo o nordeste”’. Mas para isso seria

% “Qs problemas da planicie amazonica e o futuro do Pard”. Discurso pronunciado no Paldcio do Comércio,
em Belém, agradecendo o banquete oferecido pelas classes conservadoras e produtoras do Estado, a 6 de
outubro de 1940. In: Vargas, Getilio. A nova politica do Brasil — vol. VIII — ferro, carvdo e petrdleo
(7.8.1940 2 9.7.1941). Rio de Janeiro: José Olympio, 1941, pp. 55-58, p. 55.

% Dean, Warren. A Luta pela borracha no Brasil. Sdo Paulo, Nobel, 1989, p. 156.

1“0 destino brasileiro do Amazonas”. Discurso pronunciado no “Ideal Club” de Manaus, agradecendo o
banquete oferecido pelo interventor e pelas classes conservadoras do Estado, a 9 de outubro de 1940. In:
Vargas, Getilio. A nova politica do Brasil — vol. VIII — ferro, carvdo e petrdleo (7.8.1940 a 9.7.1941). Rio de
Janeiro: José Olympio, 1941, pp. 77-81, p. 77-8.



necessario implementar a segunda grande medida preconizada por ele, ou seja, 0 aumento

do rendimento das culturas:

“tudo quanto se tem feito, seja agricultura ou inddstria extrativa, constitui
realizacio empirica e precisa transformar-se em exploracdo racional. O que a
natureza oferece € uma dadiva magnifica a exigir o trato e o cultivo da mao
do homem. Da colonizagdo esparsa, ao sabor de interesses eventuais,
consumidora de energias com escasso aproveitamento, devemos passar a
concentracdo e fixacdo do potencial humano”. (...) “com elementos de
tamanha valia, n3o mais perdidos na floresta, mas concentrados e
metodicamente localizados, serd possivel, por certo, retomar a cruzada

desbravadora e vencer, pouco a pouco, o grande inimigo do progresso

amazonico, que é o espago imenso e despovoado™>.

Esse trecho evidencia que, para Vargas, o problema do despovoamento da
AmazoOnia estava na raiz de todos os demais males que se abatiam sobre essa regido. Nesse
sentido, ainda em 1940, ao fim de sua viagem a regido, ele visitou o Nordeste, percorrendo
as cidades de Fortaleza, Recife e Salvador. No discurso pronunciado na capital cearense,
Vargas se referiu a Amazonia, destacando em sua retdrica lagos e parentesco entre seus
habitantes e os cearenses. Dado o problema secular da seca nessa regido, e o descaso do
poder publico diante dessa situacdo - ambos situados por Vargas em um ponto distante do
passado nordestino - ele afirmou que, nessas circunstancias, o cearense, por iniciativa
propria, foi desbravar a Amazonia. Fazendo essa relagdo, Vargas buscava estimular os

nordestinos a migrarem para a Amazonia.

2 Idem, p. 78.



“Em uma época em que o Nordeste era assolado pela seca, (...), os
nordestinos, principalmente os cearenses, comecaram a emigrar para a
Amazo6nia. (...) E o cearense adaptou-se a nova vida, avangou através da mata
virgem, foi o pioneiro da Amazodnia (...). Embrenhado na floresta foi ter aos
confins do Brasil, reivindicando para a Patria e incorporando a soberania
nacional cerca de 200 mil quildmetros quadrados — todo o territério acreano.
(...). Por isso mesmo, a cada passo e em cada lugar a que chegava vinha-me a
lembranga o povo desta terra, que deu aos postos da alta administragdo, ao
comércio a inddstria e, 14, continua presente nos velhos desbravadores e na
jovem e em numerosa descendéncia™”.

De modo a criar condi¢des praticas para os nordestinos migrarem para a Amazonia,
ainda em 1940 Vargas autorizou a administracio do Lloyd Brasileiro a conceder,
gratuitamente, quatro mil passagens aos que quisessem trabalhar nos seringais da Amazonia
e do Acre. Aos trabalhadores de Manaus também foram concedidos meios de transporte
para se dirigirem aos seringais’*.

A migracao nordestina foi, entdo, a solucao encontrada por Vargas para o problema
do despovoamento da Amazodnia que, uma vez equacionado, estimularia o desenvolvimento
dessa regido e sua integracdo a economia nacional. A realizacdo desses dois objetivos
estava, segundo suas palavras, entre as prioridades do Estado Novo, dai a promessa
assumida por ele nessa ocasido de que o ingresso definitivo da Amazdnia “no corpo

econdmico da Nacgdo, como fator de prosperidade e de energia criadora, vai ser feito sem

demora”, pois:

9«0 Ceard e os seus homens de trabalho”. Discurso de improviso, em Fortaleza, em 15 de outubro de 1940.
In: Vargas, Getulio. A nova politica do Brasil — vol. VIII — ferro, carvdo e petroleo (7.8.1940 a 9.7.1941). Rio
de Janeiro: José Olympio, 1941.

% Morales, Lucia Arrais. Vai e vem, vira e volta: as rotas dos soldados da borracha. Tese de Doutorado
apresentada ao Programa de P6s-Graduagdo em Antropologia Social do Museu Nacional da Universidade
Federal do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: 1999, p. 99.



“todo o Brasil tem os olhos voltados para o norte, com o desejo patridtico de
auxiliar o surto do seu desenvolvimento. E ndo somente os brasileiros,
também estrangeiros, técnicos € homens de negdécio, virdo colaborar nessa
obra, aplicando-lhe a sua experiéncia e os seus capitais, com o objetivo de
aumentar o comércio e as indudstrias, € ndo, como acontecia antes, visando
formar latifiindios e absorver a posse da terra, que, legitimamente, pertence
ao caboclo brasileiro”*.

Nesse discurso, Vargas tratou da questdo da participacdo estrangeira no
desenvolvimento da Amazodnia, afirmando que a extensdo de sua bacia hidrografica e a
origem de suas nascentes em diversos paises da regido davam as dguas do rio Amazonas
um cardter internacional. Desse modo, com base em seus interesses comuns, 0s paises
amazonicos deveriam firmar as bases de um convénio, cujo objetivo fosse estimular o
desenvolvimento dessa regido de forma conjunta®®.

Os discursos que Vargas proferiu em sua viagem a Amazonia em 1940 sdo os
marcos iniciais de um processo de maior intervencao do Estado brasileiro nessa regido, no
intuito de desenvolvé-la e integrd-la a economia nacional. Esses objetivos, contudo,
dificilmente teriam saido do terreno da retdérica se ndo fosse a conjuntura gerada pela
Segunda Guerra Mundial, sobretudo depois da entrada dos Estados Unidos no conflito em
1941. A partir desse momento, o rumo da discuss@o dessas propostas de desenvolvimento
apresentadas por Vargas sofreria mudangas. Vejamos, entdo, o impacto da guerra sobre os

planos estatais para a Amazonia.

1.3.2 — A recuperacao da economia amazonica durante a Segunda Guerra Mundial: os
“Acordos de Washington” e a “Batalha da Borracha”

A entrada dos Estados Unidos na Segunda Guerra Mundial motivou a assinatura de
acordos com os paises latino-americanos garantindo o livre acesso as matérias-primas dessa

regido. Os chamados “Acordos de Washington”, firmados entre os governos brasileiro e

% «0s problemas da planicie amazonica e o futuro do Para” (p. 55-58). In: Vargas, Getiilio. A nova politica do
Brasil — vol. VIII — ferro, carvdo e petroleo (7.8.1940 a 9.7.1941). Rio de Janeiro: José Olympio, 1941, p. 78.

% Tbdem.



norte-americano em marco de 1942, inserem-se nesse contexto. O Brasil se comprometia a
participar do esfor¢co de guerra ao lado das Forcas Aliadas, suprindo-as de matérias-primas
estratégicas, dentre as quais destacava-se a borracha’’. Esse produto deveria ser exportado
exclusivamente para os Estados Unidos por um periodo de cinco anos a um pre¢co minimo
pré-estabelecido. Os brasileiros s6 remeteriam o que excedesse a suas necessidades,
recebendo, em troca, assisténcia financeira e material para montar a infra-estrutura
necessdria a expansao do coméreio”®. A urgéncia do governo norte-americano em aumentar
sua produgdo estd relacionada ao bloqueio das fontes fornecedoras de borracha aos aliados
na Asia. Por meio da producio amazénica, o Brasil assumiu, entdo, o posto de principal
fornecedor de borracha natural.

De modo a facilitar a mobilizagdo geral dos recursos econdmicos brasileiros e
financiar esse empreendimento, bancos norte-americanos ofereceram ao pais uma linha de
crédito de 100 milhdes de dolares. A Rubber Reserve Company (posteriormente designada
Rubber Development Corporation — RDC), por seu turno, decidiu ajudar o governo
brasileiro a aumentar a producdo de borracha, criando um fundo de 5 milhdes de délares™.
Desse modo, rapidamente a Amazonia ganhou uma estrutura administrativa que
compreendia facilidades de crédito, aquisi¢do de embarcacdes, preocupacdes com saude e
recrutamento de mao-de-obra, que ficou sob a supervisao geral da Comissdo de Controle
dos Acordos de Washington'®. Novos 6rgios foram criados para cumprir as metas tais
como o Banco de Crédito da Borracha (BCB); o Servigco Especial de Mobilizagdo de
Trabalhadores para a Amazdnia (SEMTA), posteriormente transformado em Comissao
Administrativa do Encaminhamento de Trabalhadores para a Amazdnia (CAETA); o
Servico Especial de Saude Publica (SESP); a Superintendéncia de Abastecimento do Vale

Amazonico (SAVA) e, com a ajuda financeira da Rubber Reserve Corporation (RDC)IOI,

°7 Mahar, 1978, p. 13.
% Dean, 1989, p. 139.
% Mahar, 1978, p. 12
'% Mahar, 1978, p. 12. Dean, 1989, p. 139.

%" A Rubber Reserve Corporation (RDC) constituiu-se em 28 de junho de 1940 com o nome de Rubber
Reserve Company. Dotada de um capital de 140 milhdes de délares, provenientes da empresa matriz, a
Reconstrution Finance Corporation, o objetivo da RDC era comprar borracha, ja que os Estados Unidos
consumiam 50.000 toneladas desse produto por més, sendo obrigados a pagar vinte centavos de ddlar por
libra-peso, num cendrio onde o cartel internacional da borracha continuava a limitar a producdo e a fixar os
precos. (Dean, 1989, p. 131).



foi promovido um reaparelhamento do Servico de Navegacdo da AmazoOnia e
Administragdo do Porto do Pard (SNAAPP). Conhecidas na historia regional com o nome
de “batalha da borracha”, essas medidas tinham “a intencdo de introduzir na regido uma
estrutura estatal, em que a organiza¢ao do conjunto de 6rgaos do Estado institucionalizaria
uma concepgio politica de desenvolvimento” 2.

O Banco de Crédito da Borracha (BCB) encabecava essa nova estrutura de
emergéncia. Formado com capitais do Tesouro Nacional, da Rubber Development
Corporation e da iniciativa privada, essa institui¢do passou a controlar a comercializa¢io da
borracha, responsabilizando-se ainda pela criacdo de colonias agricolas, produgdes de
alimentos, estrutura de transportes, cooperativas e crédito rural. A Rubber Reserve
Corporation obrigava o BCB a exportar para os Estados Unidos por um preco fixo toda a
producio de borracha que excedesse as necessidades nacionais'®.

Se quisesse cumprir os compromissos assumidos com o governo norte-americano,
no entanto, o pais tinha que aumentar a produ¢do de borracha, o que implicava na resolugao
de um problema imediato: mobilizar a forca de trabalho exigida para tal fim. Nesse sentido,
em novembro de 1942 Vargas criou uma agéncia de migracdo: o Servico Especial de
Mobilizacao de Trabalhadores para a Amazdnia (SEMTA). Sediado em Fortaleza e
considerado como um ‘“servico para fins de guerra”, esse O6rgdo deveria “promover
imediatamente aos estudos necessdrios para transportar por vias interiores os trabalhadores
nordestinos para a Amazonia” '*. Entre 1942 e 1945, o SEMTA, assim como o 6rgio que
viria a sucedé-lo - a Comissao Administrativa do Encaminhamento de Trabalhadores para a

Amazonia (CAETA) - transportaram dezenas de milhares de trabalhadores para a

Amazonia, fator que foi facilitado pela prolongada seca que castigava o nordeste'®”.

'9Brito, Daniel Chaves. A Modernizacdo da Superficie: Estado e Desenvolvimento na Amazénia. Belém:
UFPA/NAEA/PDTU, 2001, p. 128.

' Mahar, 1978, p. 13.

1% Para realizar suas atividades, o SEMTA — criado pela Portaria n. 28 de 30 de novembro de 1942 - construiu
uma série de alojamentos - chamados pousos - e montou um quadro administrativo no qual médicos
sanitaristas, engenheiros e membros do clero ocupavam os cargos superiores. Apenas homens solteiros eram
recrutados por esse 6rgao. Para atrai-los, eram oferecidas uma série de vantagens, tais como o direito a 60%
da borracha produzida, 50% da castanha colhida e da madeira cortada, dentre outras promessas que, na
prética, acabaram ndo sendo cumpridas. (Morales, 1999, p. 67-68).

105 Mabhar, 1978, p. 13.



Para atender a esse contingente de trabalhadores, o governo federal criou 6rgios
voltados para os problemas de satde e abastecimento. Para a primeira dessas tarefas, em
1942 um acordo firmado entre o Ministério da Educagdo e Sauide e o Instituto de Assuntos
Interamericanos (IAIA) criou uma agéncia bilateral entre Brasil e Estados Unidos: o
Servico Especial de Satde Publica (SESP). Concebido originalmente pelos norte-
americanos como uma agéncia tempordria, com objetivos militares de sanear a Amazonia
brasileira e combater a maldria, no quadro das necessidades da Segunda Guerra Mundial, o
SESP acabou se constituindo em um instrumento de consolidacdo da autoridade estatal,
tanto sanitdria quanto politica, do Estado brasileiro'®.

Em relacdo ao problema de abastecimento bdsico, o governo federal criou a
Superintendéncia de Abastecimento do Vale Amazonico (SAVA) para fornecer os viveres
necessarios e outros suprimentos para a regido amazonica. Mediante um acordo feito com a
Rubber Development Corporation, a SAVA criaria condi¢des para que os trabalhadores
recém-chegados na Amazonia pudessem cultivar alimentos para sua propria subsisténcia.
Outro acordo firmado entre esses dois 6rgdos garantia a estocagem de géneros alimenticios
em pontos estratégicos, nas dreas produtoras, para serem vendidos aos trabalhadores a
precos fixos'"’.

Os transportes constituiram-se em um outro problema crucial durante os anos de
guerra, ja que a estrutura existente na Amazonia revelou-se inadequada diante do grande
aumento do nimero de trabalhadores, equipamentos e borracha transportados. Para resolver
essa questdo, em julho de 1943, a Rubber Development Corporation assinou um contrato
com o Servigo de Navegacdo da Amazodnia e Administragcdo do Porto do Pard (SNAPP),
através do qual ela financiaria a modernizacao do transporte fluvial em troca de garantia de

praca nos navios. Mais de 80 embarcac¢des foram adquiridas para o SNAPP pela RDC

1% Campos, André Luis Vieira. “La expansion de la autoridad estatal y el Servico Especial de la Salud Ptblica
em el Brasil, 1942-1960”. DYNAMIS. Acta Hispdnica ad Medicinae Scientiarumque Historiam Illustrandan.
2005, 25, p. 227-256. p. 227. Ver também: Campos, André Luis Vieira. International Health Policies in
Brazil: The Servigo Especial de Saiide Piblica, 1942-1960. Tese de Doutorado apresentada a Faculty of the
Graduate School of The University of Texas at Austin. Texas, 1997. Parte III: “Building Public Health”,
capitulos 7 e 8.

107 Mabhar, 1978, p. 14.



durante a vigéncia desse contrato. Além disso, a corpora¢do norte-americana subsidiou a
importacdo de carvdo mineral dos Estados Unidos'®.

Os esforcos do governo brasileiro para cumprir os “Acordos de Washington”
motivaram uma série de medidas em diversas areas, tais como comércio, finangas,
assessoria econdmica, transportes, agricultura, administracao e satide publica, contribuindo
para acelerar e transformar o projeto de desenvolvimento imaginado inicialmente por
Vargas para Amazodnia. No plano econdmico, porém, suas expectativas em relacdo a essa
regido seriam frustradas. O cardter emergencial dessas medidas e o curto prazo em que
foram implementadas fizeram com que os resultados da ‘“batalha da borracha” para a

. At A 10
economia amazdnica fossem efémeros 9.

1.3.3 — O cenario amazonico no pés-Segunda Guerra Mundial

O término da Segunda Guerra Mundial e o restabelecimento do mercado de
borracha natural na Asia, além do desenvolvimento da técnica da produgdo sintética,
mergulhou a economia gomifera amazonica novamente em uma crise, agravada pela quase
completa inexisténcia de esquemas modernos de producdo. Como passou a comprar
borracha sintética a precos mais baixos do que os da borracha natural, o governo norte-
americano rapidamente perdeu o interesse no futuro da borracha brasileira. O unico fator
que impedia o desalojamento desse produto amazodnico do lugar que ele ocupava no

mercado mundial eram os “Acordos de Washington”, ainda vigentes''°.

Nesse contexto, a discussdo sobre uma politica de desenvolvimento regional
avancou no pais, se fazendo presente, inclusive, na Assembléia Nacional Constituinte de

1946. A nova carta constitucional consagrou em uma série de dispositivos a capacidade do

108 Ibdem.
1 Ibdem.

"% Dean, 1989, p. 155.



governo de planejar, executar e coordenar politicas publicas de desenvolvimento'''. O
objetivo de todos eles era fazer com que as regides mais pobres e atrasadas do pais
alcangassem o mesmo nivel de desenvolvimento das areas ricas. D Aratjo classifica esse
processo como um “subproduto da experiéncia planejadora central”''?, ou seja, sua
aplicacdo em niveis regionais. Vemos aqui a expressdo no plano nacional dos ideais
desenvolvimentistas que estavam em voga no ambito internacional. Também internamente,
o desenvolvimento pautou a relacio entre espacos nacionais desiguais, expressando-se nos
planos da politica, da cultura, da economia, da ciéncia e da tecnologia e das politicas
sociais'"?.

No caso da Amazonia, a preocupacdo em desenvolver essa regido expressou-se no
Artigo 199 da Constituicdo de 1946 que dizia, em linhas gerais, que para a implementacao
do Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazodnia, a Unido deveria aplicar, pelo menos
durante vinte anos, uma quantia nio inferior a 3% de sua rendas tributdria. O Artigo dizia
ainda, em pardgrafo unico, que os estados e territérios, bem como 0s municipios da regido,

114 ,
. Para torna-lo

deveriam reservar para o mesmo fim, anualmente, 3% de seus rendimentos
realidade, logo apds a nova Carta Constitucional ter sido promulgada, os parlamentares do
Amazonas, do Pard e do territério do Acre solicitaram ao Congresso, em 8 de outubro de
1946, a formacdo de uma Comissao Especial para o Plano de Valorizacio Econdmica da

Amazonia (CEPVEA), proposta que foi aprovada pelo plenério no dia seguinte.

A politica de valoriza¢do deveria seguir um caminho diferente de tudo o que j4 havia

sido experimentado no pais em termos de desenvolvimento regional. Sua implementacao

" Dentre eles podemos citar o que estabelecia a criagdo de um Conselho Nacional de Economia, cuja fungio
era estudar a economia do pais e propor ao poder competente as medidas que julgasse necessarias (Art. 205),
e os que obrigavam o Estado a destinar verbas anuais para o desenvolvimento do Vale do S@o Francisco (Art.
29), cujas condicdes de navegacdo faziam dele o rio da “integragdo nacional”; do Nordeste (Art. 128), em
funcdo das secas; e da Amazonia, dada a longa agenda de desafios dessa regido (Art. 199). (Brasil,
Constituigdo dos Estados Unidos do Brasil de 1946. 19° ed., Rio de Janeiro: Gréfica Editora Aurora).

"> Dentre as experiéncias de planejamento estatal desenvolvidas no pais com o inicio da Segunda Guerra
Mundial, podemos citar o Plano Especial de Obras Ptiblicas e Aparelhamento da Defesa Nacional, criado em
1939, e o Plano de Obras e Equipamentos, que vigorou entre 1943 e 1948 como uma continuidade do Plano
Especial. Durante o governo Dutra, foi implementado aquele que seria o terceiro plano de desenvolvimento
nacional, e também o de mais curta duracio: o Plano Salte. (D’ Aratjo, 1992, p. 43).

3 D’ Aratjo, 1992, p. 43-44.

14 Brasil, Constitui¢io dos Estados Unidos do Brasil de 1946. 19" ed., Rio de Janeiro: Grafica Editora
Aurora. Art. 199.



estaria calcada na implantagao de um conjunto de 6rgaos estatais que permitiriam uma
interven¢do planejada. Assim, o desenvolvimento regional seria alcangado através de

uma série de politicas publicas bem articuladas e coordenadas pelo Estado'"”.

A existéncia da CEPVEA atesta, como procurei mostrar nesse capitulo, que planos
voltados para o desenvolvimento da Amazdnia ja eram pensados e debatidos no pais no
momento em que a proposta de criacdo do Instituto Internacional da Hiléia Amazodnica
(ITHA) foi formulada. Essa intencdo havia sido anunciada por Vargas ja no Estado Novo,
nos discursos que ele pronunciou em sua viagem a regido Amazodnica, em outubro de 1940,
e materializada, nos anos seguintes, em uma série de medidas concretas como a criagao do
IAN, do BCB, do SESP e vdrios outros orgdos infra-estruturais necessdrios para a
implementacdo dos “Acordos de Washington”. Terminada a guerra e com a
redemocratizagdo do pais, esse tema se fez presente nos debates da Assembléia Nacional
Constituinte, durante os quais os parlamentares aprovaram a inclusdo do Artigo 199 na
Constituicdo promulgada em 1946. Com o término de seus trabalhos, foi criada a
CEPVEA, cujo objetivo era implementar o Plano de Valorizacdo Econdmica da Amazonica

aplicando, para tal fim, os recursos da Unido garantidos pelo dispositivo constitucional.

Ao comecar a ser debatido no Brasil, o projeto de criacdo do Instituto Internacional
da Hiléia Amazoénica (IIIHA) acabou sendo capturado por essa discussdo sobre o
desenvolvimento da Amazonia que j4 existia no pais desde o inicio da década de 1940. Os
acalorados debates realizados no pais acerca de sua criacdo acabaram potencializando essa
discussao, transformando o I[THA em uma espécie de catalisador de temas e problemas
relacionados 2 regidio amazonica. E da trajetéria do Instituto da Hiléia que nos ocuparemos

no préoximo capitulo.

"3 Brito, 2001, p. 116.



Capitulo 2: A proposta de criacdo do Instituto Internacional da Hiléia Amazoénica

(ITHA) na UNESCO e o inicio de sua discussao no Brasil



Exposto o contexto internacional do pds-Segunda Guerra Mundial, marcado pelo
debate sobre o desenvolvimento, e como essa discussao ja ocorria no Brasil desde, pelo
menos, o inicio da década de 1940, principalmente nos planos e projetos relacionados a
regido amazoOnica, vou analisar nesse capitulo a trajetéria do Instituto Internacional da
Hiléia Amazonica (IIHA) desde sua proposi¢do nos féruns da Organizacdo das Nacodes
Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) até o inicio de sua discussao no
pais, em um momento onde a questdo do desenvolvimento ja era alvo de debates. Nessa
andlise, ressaltarei como a preocupagdo com o desenvolvimento estava presente nesse
projeto e como ela estava em sintonia com o principio de cooperacdo cientifica
internacional que norteou a UNESCO desde o momento de sua criacdo, justificando a
imediata incorporacdo do ITHA ao programa da sua Divisdo de Ciéncias Naturais. Ao fazer
isso, meu objetivo € explicar como esse projeto de cunho internacional se tornou um
catalisador dos debates e das a¢des voltadas para o desenvolvimento da Amazdnia, a partir
do momento em que comegou a ser discutido no Brasil por ocasido da Conferéncia de
Belém. Acredito que as mudancas que o IIHA sofreu ao longo das discussoes realizadas, as
inflexdes que surgiram em torno dele e os impactos que ele gerou ajudam-me a explicar
como o pafs estava pensando a questao do desenvolvimento da Amazdnia no pds-Segunda
Guerra Mundial.

Esse capitulo se dividird em duas partes. Na primeira delas, discutirei o novo
modelo de organizacdo social da ciéncia que se estabeleceu no pds-Segunda Guerra
Mundial - calcado na idéia de que a ciéncia tinha um importante papel a desempenhar na
superagdo das necessidades econdmicas e sociais dos paises do Terceiro Mundo — e como a
UNESCO se constituiu na materializa¢do desse binomio ciéncia-desenvolvimento. A seguir
mostrarei como esses fatores se conjugavam na proposta de criagcdo do Instituto
Internacional da Hiléia Amazo6nica. Na segunda parte, o foco recaird sobre a Conferéncia
de Belém, a primeira das trés reunides realizadas em solo amazdnico para discutir o projeto
ITHA. Comparando as visdes conflitantes que vieram a tona nessa ocasido por conta do

estabelecimento do programa cientifico do futuro instituto, analisarei como esse projeto, a



partir do contato com as realidades locais, transformou-se definitivamente em um
instrumento para o desenvolvimento da Amazodnia, passando a envolver também, além de

atividades cientificas, preocupagdes com agricultura, educacao e sadde.

2.1 - Ciéncia e Desenvolvimento no pés-Segunda Guerra Mundial: A UNESCO e a

proposta de criacao do ITHA

2.1.1 - Henri Laugier, Julian Huxley, Joseph Needham e a proposta de uma nova

organizacao social da ciéncia encarnada na UNESCO

No pés-Segunda Guerra Mundial, a preocupagdo em fazer da ciéncia uma
ferramenta que contribuisse para a resolu¢do dos problemas da humanidade emergiu como
parte do projeto dos paises desenvolvidos do Ocidente de colocar em préitica uma agenda
para o desenvolvimento. A criacdo da Organizac¢do das Nacgdes Unidas (ONU), em 1945, e
de suas agéncias especializadas inserem-se nesse contexto. Elas buscaram irradiar politicas
e acdes no sentido de universalizar o conhecimento cientifico em nome de melhorias das
condic¢des de vida, difundindo, dessa forma, os beneficios do desenvolvimento econdmico
em escala mundial. Ao transformarem as idéias de desenvolvimento em planos concretos
de acdo, elas produziram uma série de saberes e normas, bem como formas de intervencao
no mundo, que acabaram gerando o que Escobar chama de “aparato de desenvolvimento”,
responsavel pela producdo de novos arranjos de conhecimento e poder, novas préticas,
teorias e estratégias que passaram a pautar as relacdes entre os paises centrais e os ditos
periféricos ''°.

Dentre as principais agéncias da ONU que desempenharam a tarefa de articular
ciéncia e desenvolvimento destacam-se seu Conselho Econdmico e Social (ECOSOC) ¢ a
Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO). No
quadro dos desafios do pds-guerra, esses organismos internacionais tiveram seus cargos

mais importantes ocupados por cientistas, cujas idéias passaram a pautar sua atuacdo. A

116 Escobar, Arturo. Encountering Development: the making and unmaking of the third world. Princeton, New
Jersey, Princeton University Press, 1995, p. 9.



agenda para o desenvolvimento mundial sintetizada por Henri Laugier''’, do ECOSOC, em
1948, constitui-se em uma evidéncia importante das idéias que passaram a nortear essas
agéncias internacionais, transformando-as no ponto de partida de uma série de iniciativas
que procuravam consagrar o bindmio ciéncia-desenvolvimento.

Defensor de uma agdo internacional de longo alcance para promover o
desenvolvimento das regides subdesenvolvidas, Laugier entendia que a realizacdo desse
objetivo dependia, antes de tudo, de um fator material: primeiro o conhecimento e, depois,
a exploracdo dos recursos naturais existentes no pais que se quer desenvolver. O problema,
segundo ele, € que, se por um lado ja havia um acimulo de conhecimentos sobre a
geografia do planeta, por outro a exploracdo dos recursos minerais, da fauna e da flora do
mundo ainda era limitada. A seu ver, uma prova disso seria os valiosos recursos naturais
existentes nas montanhas e plantas dos paises subdesenvolvidos, bem como os poucos
estudos sobre as potencialidades do solo das &reas desabitadas do planeta, ambos
desconhecidos e inexplorados, o que prejudicava ndo s6 esses paises como também o
conjunto da humanidade. Mesmo revelando saber que a pesquisa cientifica figurava dentre
as preocupacgdes estatais, inclusive nos paises menos desenvolvidos, Laugier argumentava
que ndao se podia negar os escassos resultados obtidos, a lentiddo com que ela se
desenvolvia, “e que uma vigorosa acdo internacional pode ser tomada nesse terreno com

. 11 . - . . . ..
grande proveito” ''®. No seu entendimento, essa agdo internacional deveria consistir:

“de uma ajuda as agéncias nacionais e no encorajamento de suas atividades,
ou em um empreendimento direto, depois de uma consulta e da concordancia
dos governos, voltado para aqueles estudos e pesquisas indispensaveis, aos
quais nenhum interesse individual ou nacional tem ainda devotado a atencdo
que essa questio exige™'"”.

"7 0 médico francés Henri Laugier foi diretor do Centro Nacional de Pesquisa Cientifica (Centre National de
la Recherche Scientifique — CNRS) entre os anos de 1937 e 1940, e depois de 1943 a 1944. Humanista e
identificado politicamente com posi¢des mais a esquerda, ao término da guerra ele passou a se dedicar a
politica e a organizag@o da atividade cientifica, sendo nomeado, em 1946, secretdrio-geral adjunto da ONU e
membro do ECOSOC. No desempenho desses cargos, participou ativamente da elabora¢do da Declaracdo
Universal dos Direitos do Homem. ( s
acessado em 07 de agosto de 2006).

""" T augier, Henri. “The first step in the international approach to the problems of underdeveloped areas”.
1948. pp. 256-259, p. 256-257. (traduzido do inglés por mim).

19 [dem.



Para colocar em prética essa agenda para o desenvolvimento mundial, o ECOSOC
manteve-se em constante interagdo com a UNESCO. Criada no curto intervalo entre o fim
da Segunda Guerra Mundial e o inicio da Guerra Fria, no qual o novo cendrio das relagdes
internacionais ainda estava se desenhando, a UNESCO foi vista nesse contexto historico e
politico particular como o esteio para a criacdo de um sistema politico estdvel com base na
perspectiva de constru¢do de um mundo melhor face aos resultados da guerra. Gozando de
autonomia em seu campo de iniciativas, sua tarefa oficial consistia em soerguer uma base
moral e espiritual capaz de construir a paz mundial e sustentar os principios, tdo caros a
democracia ocidental moderna, da dignidade, da igualdade e do respeito entre os
homens'*’

Para primeiro diretor geral da UNESCO foi designado Julian Huxley, cientista de
prestigio, oriundo de uma familia de intelectuais e homens de ciéncia'*'. Filiado desde a
década de 1930 ao movimento britanico Responsabilidade Social da Ciéncia (Social
Responsibility of Science), durante sua gestdo Huxley tentou fazer da UNESCO uma
ferramenta para impulsionar a ciéncia e a cooperagdo cientifica internacional para além das
fronteiras do mundo desenvolvido'**. Esse propdsito se coadunava com a visdo liberal que

orientava esse organismo internacional, consagrada na sua declaragcdo de principios, contida

120 Maio, Marcos Chor; S4, Magali Romero. “Ciéncia na Periferia: a UNESCO, a proposta de criagdo do
Instituto Internacional da Hiléia Amazdnica e as origens do Inpa”, in Histdria, Ciéncias, Saiide — Manguinhos
Vol. 6 (supl.), pp. 975-1017, 2000, p. 984.

"2 Julien Sorell Huxley ja era um bi6logo e publicista famoso na década de 1940. Licenciado em letras e
doutor em ciéncias, dedicava-se a atividades que iam dos campos das ciéncias e da literatura, até os da
religidio, das questdes sociais e da arte. Apés passar uma temporada Africa Oriental dedicando-se ao estudo da
educacgdo dos nativos, em 1925 Huxley tornou-se professor de Zoologia do King’s College de Londres, fungdo
que desempenhou até 1927, quando resolveu dedicar-se integralmente a popularizacdo da ciéncia e a
problemas politicos. A partir de entdo, exerceu diversos cargos publicos, tendo trabalhado para a o Ministério
da Educacdo francés, solucionando questdes nas coldnias africanas desse pais, e para o da agricultura, no
projeto de planificagdo econdmica e social.
(http://enciclopedia.tiosam.com/enciclopedia/enciclopedia.asp?title=Julian_Huxley, acessado em 07 de agosto
de 2006).

'22 Elzinga, Aant. “A UNESCO e a politica de cooperacio internacional no campo da ciéncia”. In: Maio,
Marcos Chor (org.). Ciéncia, Politica e Relacées Internacionais, Rio de Janeiro: Editora Fiocruz e Unesco,
2004, p. 89-90.



no preambulo de sua constituicdo: “J4 que as guerras comecam nas mentes dos homens, é
nas mentes dos homens que as defesas da paz devem ser erguidos”123 .

Orientada por uma perspectiva iluminista e universalista, A UNESCO tinha como
meta o pluralismo ideoldgico e politico, que seria alcangada por meio de uma solidariedade
moral e intelectual. Atuando através da educagdo, da cultura e da ciéncia, ela visava
estabelecer um consenso em torno de um mundo mais convergente, no qual o preconceito,
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0 nacionalismo e a ignoranclia nao ftivessem lugar .

No campo cientifico, esse
compromisso com a universalidade se traduzia “pela proposi¢do da ciéncia como bem
publico que, em principio, deve ser acessivel a todos, independentemente de raga, crenca
religiosa, classe ou localizacao geogréfica”m.

Além de colocar explicitamente a ciéncia em cena, a UNESCO procurou expandir
as bases da cooperacdo cientifica para além da Europa, tarefa que contou com a ativa
participacio do bioquimico inglés Joseph Needham'*® (1900-1995), da Universidade de
Cambridge, que em 1946 assumiu o cargo de diretor de sua recém-criada Divisdo de
Ciéncias Exatas e Naturais. Needham era um critico da chamada teoria do laissez-faire, que
pressupunha que a interacdo entre cientistas deveria estar embasada pelo principio do
conhecimento e da iniciativa particular e que a constru¢do de redes cientificas se daria

espontaneamente, mediante o surgimento de problemas que mobilizassem os cientistas,

possibilitando novas conexdes. Ele enfatizava a responsabilidade social da ciéncia,

'3 Constitui¢io da UNESCO.
( 9

acessado em 07 de agosto de 2006. Traduzido do franc€s por mim).

'2* Maio, Marcos Chor. “Demandas globais, respostas locais: a experiéncia da UNESCO na periferia no pés-
guerra (1946-1952). In: Maio, Marcos Chor (org.). Ciéncia, Politica e Relagdes Internacionais. Rio de
Janeiro: Editora Fiocruz e Unesco, 2004, p. 146-7.

1% Elzinga, 2004, p. 90-1

126 Needham foi o responsavel pela inclusdo do “S” de science na inicialmente designada “UNECO”, alcando
a ciéncia ao mesmo patamar da educacdo e da cultura no projeto dos paises vitoriosos do Ocidente de
construcdo de um mundo liberal democratico. Alguns anos mais tarde, na Conferéncia de Boyle, proferida em
Oxford, em 1948, Needham ressaltou a importincia da ciéncia estar associada a educacdo e a cultura, por
meio da UNESCO: “(...) houve na ocasido quem pensasse que seria muito melhor que a ONU tivesse uma
agéncia especializada puramente em ciéncia e tecnologia; se isso tivesse ocorrido, 0s acontecimentos que se
seguiram teriam sido muito distintos. Os lacos com assuntos educacionais e culturais teriam sido mais ténues,
e talvez se formassem lagos mais fortes com a inddstria, o que, sem duvida, teria trazido outras vantagens e
desvantagens. De toda forma, o curso dos acontecimentos ndo permitiu que essa fosse uma posi¢ao vidvel”.
(NEEDHAM, Joseph. Science anda International Relations. Oxford: Blackwell, 1949 [1948], p. 21. Apud
Elzinga, 2004, p. 109). Para maiores informagdes sobre o papel desempenhado por Needham no processo de
organizagdo da UNESCO, ver: Maio e S4, 2000, p. 984-5.



incluindo-se ai o fortalecimento da independéncia, o desenvolvimento econdmico e a
ampliacdo da base de conhecimentos cientificos no Terceiro Mundo. Sua experiéncia de
trabalho na China durante a Segunda Guerra Mundial, a servico do Sino-British Science
Cooperation Office, contribuiu para que ele amadurecesse sua crenca em um projeto de
irradiacdo da ciéncia do centro para a periferia, em uma verdadeira “internacional” da
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cooperagao cientifica ~'.

“O erro fundamental daqueles que acreditam no laissez-faire (...) é olharem o
quadro geral de um ponto de vista exclusivamente europeu, ou seja, pensam
em transitar entre Paris, Bruxelas, Londres, Nova York, Washington,
Montreal e assim por diante. Nao se ddo conta de que o retrato do mundo da
ciéncia parece bem diferente quando visto a partir da Roménia, Peru, Java,
Sido ou China. Por razdes histéricas, dado que a ciéncia cresceu na Europa
Ocidental, existe uma ‘zona clara’ que cobre a Europa Ocidental e a América
do Norte, na qual todas as ciéncias estdo muito desenvolvidas e a
industrializacdo estd muito avancada. Sdo precisamente os cientistas e
tecndlogos daquelas regides muito mais amplas, que existem para além da
“zona clara”, os que necessitam de apoio internacional”'*®,

Com base no diagndstico do mundo cientifico exposto acima, Needham elaborou
uma nova doutrina, constituiu uma equipe de cientistas de vdrias nagdes e procurou
articular a ciéncia com suas aplica¢des préticas, no intuito de fazer da UNESCO o locus
para seu projeto de uma nova organizacdo social da ciéncia. Na primeira sessdo da
Conferéncia Geral da UNESCO, realizada em novembro de 1946, em Paris, ele tratou dos
problemas que o desenvolvimento da ci€ncia encontrava nos paises subdesenvolvidos - que

3

ele chamava de “zonas escuras”’ — identificando uma série de obstaculos tais como o
isolamento, o reduzido nimero de cientistas, as barreiras sociais e culturais (casta, tradi¢ao
e costumes) e a falta de apoio dos governos. De acordo com Needham, essa realidade s6

poderia ser superada se os cientistas das “zonas iluminadas” cooperassem com seus pares

2" Maio e S4, 2000, p. 984.

128 Needham, Joseph. The Place of Science and International Scientific Cooperation in Postwar World
Organization. Memorandun III, 15 de marco de 1945, p. 3. Apud Elzinga, 2004, p. 108.



das “zonas escuras”'?’. Nesse sentido, suas idéias estavam em sintonia com a nova otica em
voga no pés-Segunda Guerra Mundial, segundo a qual os paises que ndo figuravam entre os
mais avangados da época deveriam ser alvo de politicas de desenvolvimento para que
também pudessem alcancar esse estdgio. O “principio de periferia” ajustava-se a agenda
para o desenvolvimento sintetizada por Henri Laugier que, como vimos, defendia uma acao
dos organismos internacionais em prol do desenvolvimento das regides tidas como
periféricas.

Em um mundo que considerava o desenvolvimento da ciéncia internacional e a
cooperacdo cientifica em escala global como instrumentos importantes para a manutencao
da paz no planeta, cientistas como Henri Laugier, Julian Huxley e Joseph Needham
compartilhavam da visdo de que a ciéncia deveria, antes de tudo, contribuir para a
superacdo das necessidades dos paises tidos como periféricos, estimulando o
desenvolvimento dessas regides. Nesse sentido, eles tentaram por em prdtica um novo
modelo de organizacdo social da ciéncia, criando, assim, uma nova forma de cooperacio
cientifica que procurava articular objetivos puramente cientificos com objetivos sociais.

Se esse ideal de cientistas como Laugier, Huxley e Needham de estabelecer uma
ciéncia universal voltada para a resolu¢do das necessidades sociais parecia possivel, a
bipolarizacdo politica que tomou conta do mundo, estabelecendo os mecanismos da Guerra
Fria, acabaria por prejudicd-lo, na medida em que os projetos de internacionalizacdo da
ciéncia acabaram sendo instrumentalizados pelas duas superpoténcias. Véarios fatores
contribuiram para que os interesses nacionais de seguranca e imperativos estratégicos
passassem para o primeiro plano: com o objetivo de recuperar a Europa, o Plano Marshall
comecou a ser aplicado; para atender aos interesses politico-econdmicos dos dois blocos
rivais, foi construido o Muro de Berlim, que dividiu a Alemanha em duas; o comunismo
avangou sobre o Leste europeu; a Unido Soviética detonou sua bomba atdomica e os Estados
Unidos criaram a Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), dando inicio a
corrida armamentista que se seguiria nos quarenta anos seguintes. No Terceiro Mundo, as
independéncias da India e da Indonésia inauguraram um perfodo de lutas anti-coloniais na
Asia e na Africa, enquanto na China os comunistas chegavam ao poder por meio de um

revolucao.

1% Maio e S4, 2000, p. 986-7.



No plano especifico da UNESCO, os obsticulos para o estabelecimento de uma
ciéncia universal a servigco do desenvolvimento também se fizeram sentir. Em um contexto
de guerra fria, os Estados Unidos, respaldados pelo fato de serem o principal fornecedor de
recursos para esse organismo internacional, passaram a combater o principio de periferia.
No lugar do internacionalismo e da cooperagdo intelectual que ele trazia implicito, os norte-
americanos defendiam uma ajuda econdmica pura e simples aos paises subdesenvolvidos,
como forma de impedir que os soviéticos alcancassem alguma influéncia sobre eles. Nesse
sentido, consideravam o liberalismo de Huxley e o marxismo de Needham como obstaculos

a serem superados rumo a uma orientacdo mais pragmatica da UNESCO.

“Responsdveis por parte substanciosa do orcamento da UNESCO, os Estados
Unidos estavam atentos ao bindmio paz-seguranca. Nutriam uma enorme
dose de desconfianca em relagdo a intelligentsia internacionalista unesquiana,
representada por Julian Huxley e Joseph Needham, e cobravam uma acdo
mais pragmatica da instituigdo em face do contexto da Guerra Fria, da
reconstrucdo européia e do avango do socialismo. Pregavam a estreita relagao
politica da UNESCO com a ONU”",

Os cientistas das “zonas escuras”, no entanto, compartilhavam da orientacdo que
Needham e Huxley procuravam imprimir a UNESCO através da aplicacdo do principio de
periferia. Em Paris, durante a realizacdo da primeira sessdo da Conferéncia Geral desse
organismo internacional, o fisiologista experimental Miguel Ozério de Almeida, por
exemplo, qualificou a divisdo do mundo cientifico de Needham, identificando os atores
com os quais a UNESCO deveria trabalhar. Em primeiro lugar, ele assinalou a importancia
das relacdes entre ciéncia e nagdo, argumentando que na América Latina, sobretudo no
Brasil, elas passavam necessariamente pelo Estado. A seguir, Ozério de Almeida ressaltou
a existéncia de instituicdes de exceléncia nas chamadas “zonas escuras” e os sentimentos de
pertencimento a uma nagao que os cientistas ndo conseguiam abstrair'', afirmando que a

UNESCO deveria reconhecé-las, fazer aliangas e definir planos com elas. Somente com o

10 Maio, 2004, p. 153
31 UNESCO/C/Prog.Com./S.C.Nat.Sci./V.R.2, p. 10-11(Arquivo UNESCO). Apud Maio, 2004, p. 150.



comprometimento das instituicdes cientificas locais, o projeto desse organismo
internacional de articular ciéncia e desenvolvimento teria sucesso.

Posicdes como as de Miguel Oz6rio, ao chamarem a atencao para a importancia das
comunidades cientificas locais e dos Estados nacionais, serviram para reforcar o principio
de periferia de Needham, dando-lhe um sentido. Esse principio viria a influenciar
sobremaneira as atividades da UNESCO, constituindo-se na melhor tradu¢do da relacdo
ciéncia-desenvolvimento. Como forma de naturaliza-lo, passaram a constar no programa da
sua Divisao das Ciéncias Naturais a criacio de uma ampla rede de Escritérios de
Cooperagao Cientifica (Field Cooperation Scientific Office — FCSO) e o estabelecimento
de laboratoérios cientificos internacionais, sob a chancela das Na¢des Unidas. Essas medidas
constituem-se em uma evidéncia do sucesso de Needham em promover seu principio de
periferia na UNESCO'*?

Os Escritérios de Cooperacao Cientifica deveriam ser criados em diversas partes do
mundo (China, India, América Latina e Oriente Médio) como forma da UNESCO
viabilizar seu programa. Eles seriam os intermedidrios desse organismo internacional na
tarefa de fortalecer o desenvolvimento cientifico nessas regides que, curiosamente, nao
figuravam entre aquelas atingidas diretamente pela guerra. Os laboratérios cientificos
internacionais, por sua vez, foram idealizados por Joseph Needham (UNESCO) e Henri
Laugier (ECOSOC). De acordo com este ltimo, sua tarefa seria realizar “uma investigacao
em escala global, comecando pelas regides subdesenvolvidas e direcionada para a pesquisa
dos recursos botanicos, zooldgicos e minerais e para as caracteristicas do solo em varios
territérios”, o que daria condi¢des aos paises subdesenvolvidos de explorarem os recursos
naturais depositados em seus territorios, acelerando seu progressom. E essa preocupagio
com os paises subdesenvolvidos que o faz destacar como a principal tarefa dos laboratérios
cientificos internacionais o inventdrio dos recursos naturais existentes nessas regioes,
deixando em segundo plano outros fatores também fundamentais para seu progresso, tais
como os recursos fisicos, intelectuais e morais, e os esforcos que eles devem ser capazes de

fazer para liberar todas as potencialidades do elemento humano em seus territorios.

132 Maio, 2004, p. 148.
133 Laugier, 1948, p. 257.



No contexto de uma crescente articulacdo entre a ci€ncia e as necessidades
econOmico-sociais dos paises subdesenvolvidos, tanto a criagdo dos Escritérios de
Cooperacgdo Cientifica quanto dos Laboratérios Cientificos Internacionais nos mostram que,
apesar do programa da UNESCO enfatizar seu papel como coordenadora de uma campanha
mundial para reconstruir educagdo, ciéncia e cultura, através da mobilizacdo de recursos,
infra-estrutura e servicos para dreas devastadas pela guerra, sua ambicdo ia além dessa
tarefa, abarcando o mundo inteiro. Devendo se constituir em um dos laboratérios cientificos
internacionais idealizados por Laugier e Needham, o IIHA, patrocinado pela UNESCO,
seria a ferramenta através da qual esse organismo internacional procuraria estimular o
desenvolvimento da regido amazodnica no pds-Segunda Guerra Mundial, quando essa
questdo entrou definitivamente na agenda politico-cientifica internacional. Durante seu
processo de constitui¢do, questdes levantadas inicialmente por Miguel Ozério de Almeida,
como a necessidade de projetos internacionais como esse passarem pelas comunidades

cientificas locais, viriam a tona.

2.1.2 - A proposta de criacao do Instituto Internacional da Hiléia Amazonica (ITHA)

A proposta de criagdo do Instituto Internacional da Hiléia Amazodnica (ITHA) foi
apresentada pelo cientista brasileiro Paulo Estevdo de Berrédo Carneiro (1901-1982) em
maio de 1946, quando da elaboracdo pelo Comité de Ciéncias Naturais da Comissao
Preparatéria da UNESCO, coordenado por Needham, do Programa Cientifico desse
organismo internacional. Com a cria¢do desse centro de pesquisas na Amazonia, Carneiro
objetivava realizar com urgéncia pesquisas no campo da botanica, da quimica, da zoologia,
da geologia, da meteorologia, da antropologia e da medicina. Seu projeto preconizava
também estudos sobre as populagdes indigenas amazdnicas e incluia, além do Brasil, outros
paises com interesses na regido, tais como Bolivia, Peru, Equador, Venezuela, Franca, Gra-
Bretanha e Paises Baixos. No entender de Carneiro, era urgente a criacdo de um museu
internacional em Belém, de modo que fossem aproveitadas as colecdes (botanicas e
zooldgicas), bem como a biblioteca de cerca de vinte mil titulos do Museu Goeldi. Nos

planos do cientista também estava a instalacdo de um conjunto de laboratérios voltados



para a quimica vegetal e animal, para a geofisica, a fisiologia e a microbiologia. O
problema da nutri¢do em regides tropicais também mereceu destaque134.

O interesse de Paulo Carneiro pela regido amazodnica ndo era novo, datando da
década de 1930'°. Em 1945, inclusive, ele chegou a apresentar a proposta de uma rede
cientifica franco-brasileira ao governo Vargas'*®. Depois da recusa do governo brasileiro
em implementé-la, Carneiro submeteu seu projeto de criagdo de uma institui¢do cientifica
na AmazoOnia para o ambito da UNESCO", que prontamente a aprovou na primeira sessao
de sua Conferéncia Geral, realizada em dezembro de 1946, em Paris. Além da afinidade
intelectual e politica que Paulo Carneiro tinha com Needham e Huxley, a rdpida aceitagao
do projeto de criagdo do IIHA pela UNESCO est4 relacionada a tentativa de transformar a
Amazonia em solugdo para alguns problemas tipicos do contexto internacional do pds-
Segunda Guerra Mundial, tais como fome, superpopulacio e refugiados'*®.

Inicialmente sua proposta tinha um escopo limitado: o ITHA seria um suporte
internacional para o Museu Goeldi em Belém, para salvar suas preciosas colecdes
botanicas, zooldgicas e etnoldgicas, e para desenvolver as ciéncias naturais na Amazodnia
através da cooperagdo de todos os paises localizados nessa regidao geografica. A partir de
abril de 1947, contudo, quando o Conselho Executivo da UNESCO o elegeu como um dos
quatro principais projetos a serem implementados nesse ano'”, o ITHA teve suas funcgdes
ampliadas, passando a envolver agricultura, educacdo e saide, o que significava que suas
preocupacdes deixaram de se relacionar somente a drea cientifica. Dada a visdo comum de

que a Amazonia havia sido explorada até entdo de modo superficial e descontinuo, o ITHA

3 Organizacdo Educativa, Cientifica e Cultural das Nacdes Unidas. Comissdo Preparatéria. Comité de
Ciéncias Naturais. Sugestdes para o Programa Cientifico da UNESCO. Criag@o de um “Instituto Internacional
da Hiléia Amazonica”, proposta submetida pelo Professor Paulo de Berrédo Carneiro. Londres, maio de 1946.
Fundo Familia Carneiro, DAD/COC/Fiocruz, caixa 44.

> De 1933 a 1935, Paulo Carneiro dirigiu o Departamento de Matérias-Primas Vegetais e Animais do
Instituto Nacional de Tecnologia (INT). Investido desse cargo, ele apresentou um projeto de beneficiamento
da borracha e da castanha na regido amazodnica ao Ministério do Trabalho, Inddstria e Comércio. (Maio e S4,
2000, p. 979. Maio, 2001, p. 54).

EED)

1% Sobre essa proposta ver: “Projeto de criacio de um ‘Instituto da Hiléia Amazdnica’”. Fundo Familia
Carneiro, DAD/COC/Fiocruz, caixa 97. Uma andlise sobre ela pode ser encontrada em Maio e S4, 2000, p.
981-3.

37 Maio e S4, 2000, p. 983.
18 Maio, 2001, p. 52.
139 Idem, p. 987.



incorporou dentre seus objetivos a exploracdo dos recursos dessa regido, incorporando-a
aos designios do desenvolvimento econdmico entdo em voga nos planos nacional e
internacional. Nesse sentido, ele se transformou em um projeto de desenvolvimento, na
medida em que ‘“associava saber cientifico, exploracdo econdmica, preocupacdes de ordem
social e busca de apoio da comunidade cientifica internacional”'*’. Como veremos mais
adiante, o perfil de projeto de desenvolvimento que o Instituto da Hiléia adquiriu vai ficar
mais evidente na Conferéncia de Belém, realizada em agosto de 1947, na qual foi definida
sua agenda cientifica.

No intervalo entre a reunido do Conselho Executivo da UNESCO e a Conferéncia
de Belém, foi fundado no Rio de Janeiro, em junho de 1947, o Escritério Latino-Americano
de Cooperacdo Cientifica (ELACC). Sua tarefa era “(...) facilitar a troca de informacdes,
materiais e equipamentos cientificos e as atividades dos cientistas dentro dos limites da

59141

América Latina e, (...), dentro do mundo cientifico como um todo” ™. Para sua dire¢ao,

Joseph Needham, com o respaldo de Huxley, convidou o também inglés Edred John
Corner, que assumiu o cargo em mar¢o de 1947. O médico grego Basile C. Malamos'* foi
designado seu assistente'*’. Dentre as funcdes do ELACC figurava também a

144

implementacdo do Instituto Internacional da Hiléia Amazonica (IIHA) ™, que deveria

9 Idem, p. 986.

14l “Programe for the field co-operation Office, Division of Natural Sciences, Latin America, and for the
Hylean Amazon Project”. Fundo Familia Carneiro, DAD/COC/Fiocruz, caixa 44.

"> Formado em Botanica pela Universidade de Cambridge, Corner possufa uma vasta experiéncia em flora
tropical, tendo sido pesquisador do Jardim Botanico de Cingapura entre 1929 e 1946, sob mandato britinico.
Durante a Segunda Guerra Mundial, no contexto da dominac¢ao japonesa no Sudeste Asidtico, ele empreendeu
diversos esfor¢os no sentido de preservar bibliotecas, colecdes e instituigdes cientificas e histdricas na
Malasia. O grego Malamos, por sua vez, era médico parasitologista vinculado a London School of Hygiene
and Tropical Medicine e com grande experiéncia de pesquisa na Alemanha no campo da medicina tropical.
(Maio e S4, 2000, p. 987)

143 A escolha de Corner e Malamos para o ELACC nio agradou a Paulo Carneiro que, mesmo reconhecendo

as qualificacdes de ambos, destacava a falta de familiaridade dos dois cientistas europeus com a cultura e a
vida politica da regido. Na sua opinido, a frente do Instituto Internacional da Hiléia Amazdnica deveria estar
um cientista latino-americano de reconhecido prestigio. O fato de até aquele momento ainda ndo ter havido
nenhuma reunido entre ele, Huxley, Needham e Corner sedimentava sua convic¢do de que muito pouco
poderia ser feito em relacdo a Amazonia ainda em 1947. Na expectativa de equacionar essas questdes e de
fazer o projeto IIHA progredir, Carneiro propds a indica¢do de um “consultor especial” para acompanhar os
trabalhos. (Carta de Paulo Carneiro a Julian Huxley, 16 de abril de 1947, pp. 2-3, REG 330.19 (8) A 01
LLH.A., Parte 1 até 31/X1I/1947, Caixa 166, pasta 1, Arquivos da UNESCO. Apud Maio e S4, 2000, p. 987-
8).

14 Maio, 2000, p. 987.



servir de modelo para outros institutos tropicais que seriam criados em varias partes do
mundo.

Para assumir suas fun¢des como diretor do ELACC e organizar a Conferéncia de
Belém, Corner chegou ao Rio de Janeiro em maio de 1947, depois de ter viajado pelas
Américas Central e do Norte, com o objetivo de conhecer as institui¢des cientificas dessas
regides e obter apoio para o ITHA'*. De modo a comprometer cientistas, politicos e
intelectuais brasileiros com esse projeto, em junho Corner, Paulo Carneiro'*® e Malamos
apresentaram-no em uma mesa redonda no Itamarati, organizada pelo Instituto Brasileiro de
Educacdo, Ciéncia e Cultura (IBECC) 147, comissdo nacional da UNESCO que conduzia os
projetos desse organismo internacional no pais e articulava seu apoio para iniciativas
brasileiras nesses campos.

Essa primeira exposicao sobre o Instituto da Hiléia serviu para reiterar as idéias do
projeto original que foi aprovado na primeira sessd@o da Conferéncia Geral da UNESCO em
1946. Ficou estabelecido que o ITHA deveria ter as mesmas atribuigdes do Museu Goeldi,
tais como coletar objetos naturais e elaborar um inventario bibliografico mantendo,
contudo, seu plano inicial, preconizado por Paulo Carneiro, de também realizar estudos
sobre as condicdes de vida das populacdes indigenas da regido'*®. Esse perfil cientifico
aparece em um documento de circulacdo interna que a UNESCO elaborou antes da
Conferéncia de Belém, no intuito de discutir alguns aspectos envolvidos na criacdo do

futuro instituto.

95 Correio da Manhd, 18 de maio de 1947.

"% Huxley aceitou a sugestdo de Paulo Carneiro, designando o préprio para a funcio de “consultor especial”
por um periodo pré-determinado de quatro meses. Nessa funcio, Carneiro deveria “estabelecer os elos entre,
de um lado a UNESCO e, de outro, a comunidade cientifica e o Estado brasileiros, voltando ao centro do
processo de gestacdo do ITHA”. (Huxley, Julian. “Memorandum on question of special consultant from Brazil
for the Hylean Amazon project”, 25 de abril de 1947, 2p. Fundo Familia Carneiro, DAD/COC/Fiocruz, caixa
44).

7 Maio e S4, 2000, p. 989. Para uma lista dos cientistas que participaram dessa mesa-redonda ver: O Jornal,
5 de junho de 1947.

8 Jornal do Commercio, 5 de junho de 1947, p. 4.



“O Instituto Internacional da Hiléia Amazodnica pode ser comparado a
‘Smithsonian Institution’. Em sua fase inicial devera ele, no entanto, ser
encarado como um pequeno nudcleo de investigacdes bioldgicas e
antropoldgicas, localizado no Museu Goeldi, mas ramificado em todo o
mundo através de uma rede de cooperagdo internacional. O desenvolvimento
dos seus recursos para pesquisas de laboratérios e a sua extensdo a outras

N

secdes das atividades da UNESCO far-se-d30 a medida que aumente a sua
experiéncia e o seu pessoal e a luz das reunides internacionais convocadas
para discutir pormenorizadamente os varios aspectos do seu trabalho e tragar
os planos de uma agio conjugada™'®.

Em carta enderecada a Paulo Carneiro, Corner reafirmava o cardter cientifico do
Instituto, argumentando que ele deveria se assemelhar ao Smithsonian Instituition", para
que os norte-americanos ndo tivessem nenhuma divida de que o Instituto da Hiléia havia
sido planejado “para a disseminacdo do conhecimento e ndo originalmente para o

desenvolvimento econdmico” !

. A preocupagio de Corner se justificava em um contexto
no qual a politica externa norte-americana tinha todas suas atencdes voltadas para a questio
da seguranca, reservando a Amazonia um lugar secunddrio e ao Brasil o papel tradicional
de exportador de matérias-primas estratégicas. Nesse cendrio, qualquer projeto voltado para
o desenvolvimento regional era indesejado'*”. Entretanto, a visdo que Corner tinha sobre o
ITHA ndo estava em sintonia com a reunido do Conselho Executivo da UNESCO, realizada
em abril de 1947, na qual, como vimos, o Instituto ganhou atribui¢des tipicas de um projeto
de desenvolvimento. A Conferéncia de Belém, no entanto, vai acompanhar as decisdes

dessa reunido, reafirmando que o Instituto terd sim preocupacdes com o desenvolvimento

econdmico da Amazonia.

149 «“Sugestdes para a organizacdo e o programa de um Instituto Internacional da Hiléia Amazonica”. Fundo
Familia Carneiro, DAD/COC/Fiocruz, caixa 43.

' Fundada em 1846 pelo governo dos Estados Unidos, a Smithsonian Institution é uma instituicio
educacional e de pesquisa dedicada a dissemina¢do do conhecimento. Os recursos que ela dispde sdo
destinados & educacio, arte, ciéncia e histdria, entre outros. Tendo a maioria de seus prédios localizados em
Washington, o instituto compreende, atualmente, dezenove museus e sete centros de pesquisa, e tem 142
milhdes de itens em suas cole¢des. (http://www.si.edu/, acessado em 18 de agosto de 2006).

51 Carta de E. J. H. Corner para Paulo Carneiro, 28 de maio de 1947. Fundo Familia Carneiro,
DAD/COC/Fiocruz, caixa 46. Grifo de Corner. Apud Maio, 2001, p. 60.

152 Malan, 1984, passim; Moura, 1990, passim.



2.2 — A Conferéncia de Belém

2.2.1 — Os preparativos para a Conferéncia

Depois de receber uma série de informagdes sobre as condicdes do Museu
Goeldi™®, em junho de 1947 Corner viajou para Belém acompanhado do botinico do
Museu Nacional Luiz Emygdio Mello Filho para encontrar Alfred Métraux. Seu objetivo
era verificar as instalagdes, colecOes e laboratdrios da instituicdo paraense. Nessa ocasido,
eles constataram suas precdrias condicdes de funcionamento'™*. Em carta enviada a Paulo
Carneiro pouco antes do inicio da Conferéncia de Belém, Corner afirmava que tinha
alterado suas idéias em relacdo a estruturacao do IIHA depois dessa visita pelas seguintes

razoes:

“a) as instalacdes existentes no Museu Goeldi sdo muito pequenas para o
trabalho a ser desenvolvido pelo IIHA, sobretudo em sua fase inicial; b)
porque as pesquisas botanicas, entomoldgicas, quimicas, dentre outras,
contardo com excelentes facilidades no Instituto Agrondmico do Norte, e
porque seu diretor, o Dr, Felisberto Camargo tem feito de tudo para que a
UNESCO trabalhe em conjunto com seu instituto, franqueando os
laboratérios, bibliotecas e demais instalacdes dessa institui¢io™'.

153 Como o ITHA deveria ter suas atividades vinculadas ao Museu Goeldi, a Divisdao de Ciéncias Naturais da
UNESCO enviou um questiondrio ao diretor dessa instituicdo paraense pedindo uma série de informacdes,
tais como: literatura sobre a constituicdo do Museu, sua origem e desenvolvimento; sua atual estrutura e
composi¢do; divisdes existentes, nimero de funciondrios em cada uma delas, nimero de unidades, drea total
em que atua, finangas, publicacdes cientificas e outras publicacdes. A UNESCO pedia ainda para que o
diretor do Museu Goeldi enviasse sugestdes sobre a organizacdo do IIHA, indicando, aproximadamente, o
montante de recursos financeiros de que necessitava. (“Questionnnaire for the director, Goeldi Museum,
Belém do Par4a”. Fundo Familia Carneiro, DAD/COC/Fiocruz, caixa 47).

13 Maio e S4, 2000, p. 989.

155 «“Carta de Corner a Paulo Carneiro, 8 de junho de 1947”. Fundo Familia Carneiro, DAD/COC/Fiocruz,
caixa 46.



Corner, Mello Filho, Metraux e Carneiro concluiram, entdo, que o Instituto
Agrondmico do Norte (IAN), dirigido por Felisberto Camargo e até entdo fora das
perspectivas do projeto IIHA, teria melhores condi¢des de dar suporte as pesquisas
planejadas. Planejado por Vargas durante o Estado Novo para impulsionar a agricultura na
regidio amazonica, o IAN dispds de um volume considerdvel de recursos nesse periodo'®.
Nessa época, Felisberto Camargo tinha poder de decisdo sobre as formulacdes pensadas
para o desenvolvimento da Amazodnia. Com a redemocratizacdo do pais, contudo, tanto o
poder quanto os recursos destinados ao IAN foram reduzidos, na medida em que as
decisdes referentes a Amazonia voltaram a passar pelo Congresso Nacional. Nesse novo
cendrio, o diretor do IAN ndo mediu esforcos para aproximar o instituto que dirigia do
projeto ITHA, em uma tentativa de resolver o problema da escassez de recursos '

Em memorando enviado ao diretor do ELACC pouco antes do inicio da
Conferéncia de Belém, Huxley e Needham mostravam-se preocupados quanto aos rumos
do IIHA. Insistiam com Corner sobre a necessidade dele alertar os paises envolvidos na
criacdo do Instituto de que a UNESCO nio se responsabilizaria pelo patrocinio do projeto,
ndo s6é porque nao dispunha de recursos suficientes, como também porque essa tarefa nao
figurava entre suas atribui¢cdes. Os representantes latino-americanos deveriam buscar apoio,
entdo, em outras agéncias especializadas do sistema da ONU, tais como a FAO e a OMS,
por exemplo. A UNESCO se limitaria a dar suporte aos paises envolvidos no projeto IIHA,
de forma a atrair os recursos € aliados necessarios sem, no entanto, se confundir com “uma

fundacdo internacional de pesquisa”'>®.

'3 Em discurso pronunciado em Belém nos anos 1940, Vargas exp6s o perfil do TAN e suas atribuicdes: “um
centro completo de pesquisas da riqueza florestal do Vale amazdnico, com o propdsito de classificéd-la,
aperfeicoar e desdobrar nos campos de multiplicagdo, para substituir pela inddstria agricola, metddica e
cientifica, os velhos processos extrativos. Destinado a servir a toda a regifio, esse instituto deverd promover o
plantio sistemdtico, ndo sé da seringueira, pela forma em que o vem praticando, com pleno éxito, a Fundacao
Ford, como, ainda, os das variadas espécies nativas e aclimadas (...), a fim de fornecer, gratuitamente, mudas
de precoce producdo pela enxertia e desenvolver, a0 mesmo tempo, os modernos processos de cultura e
aclimacio dos vegetais”. (“Os problemas da planicie amazonica e o futuro do Pard”. In: Vargas, Getilio. A
nova politica do Brasil — vol. VIII — ferro, carvdo e petroleo (7.8.1940 a 9.7.1941). Rio de Janeiro: José
Olympio, 1941, p. 55-58, p. 57-58).

157 Maio e S4, 2000, p. 989.

'3 Memorandum of Instructions to dr. Corner for guiadance at the meeting of the Belem Commission,
including Notes on the agenda, 30 de julho de 1947, 6 p., em REG 330.19 (8) A 01 LLLH.A., Parte 1 até
31/X11/1947 (caixa 166, pasta 1), Arquivos da Unesco. Apud. Maio e S4, 2000, p. 990.



Com base nas recomendagdes que recebeu da direcao da UNESCO em Paris, Corner

organizou a agenda de Belém em torno dos seguintes pontos:

“1) objetivos e fungdes do futuro ITHA; 2) escolha da sede do ITHA e dos
meios de transporte; estruturacao burocratica, atividades para 1947 e 1948; 3)
publicacdes; 4) colecdes; 5) recursos financeiros; 6)elaboragdo de um acordo
entre os governos interessados e a UNESCO”'™.

Além disso, em uma tentativa de angariar simpatias para o [IHA e ganhar aliados, o
diretor do ELACC recomendou a Paulo Carneiro que, devido ao grande interesse que o
projeto da Hiléia estava despertando, talvez fosse desejavel que o primeiro encontro da
comissdo internacional do IIHA, em Belém, fosse aberto ao publico e que o governador do
estado do Pard proferisse o discurso de abertura. Sugeriu ainda que Carneiro enviasse
convites aos governadores do Amazonas e do Mato Grosso e também aos altos oficiais e as
personalidades de destaque desses estados, bem como aos cOnsules e vice-cOnsules

residentes em Belém ',

2.2.2 — A agenda de Belém

Corner estava certo em relacdo ao entusiasmo dos estados amazdnicos com a
Conferéncia de Belém, realizada entre 12 e 18 de agosto de 1947, sob a presidéncia do
destacado médico sanitarista norte-americano Fred Soper, que representava vdrias

61

. o . . .1 . .o
organizagdes internacionais . Em 9 de agosto, alguns dias antes de seu inicio, o

governador do Amazonas, Leopoldo Neves (PTB-AM), enviou um oficio enderecado a

%% Idem, p. 989-990.

190 «Carta de Corner a Paulo Carneiro, 8 de junho de 1947”. Fundo Familia Carneiro, DAD/COC/Fiocruz,
caixa 46.

'l igado a Fundacdo Rockefeller, Fred Soper acumulava uma vasta experiéncia de trabalho no Brasil. Um
indicio do seu prestigio pode ser encontrado no nimero de organizacdes que ele representou em Belém:
Organiza¢do Mundial de Satide (OMS), Instituto Interamericano de Agricultura (IAIA), Reparticdo Sanitaria
Pan-Americana (PASB) e Unido Pan-Americana (PAU). (Arquivos da UNESCO, General Conference,
Second Session, Reported Present By The International Hylean Institute, Paris, 26 de setembro de 1947,
2C/18, pp. 1-3, Arquivos da UNESCO. Apud Maio e S4, 2000, p. 1010, nota 23).



Paulo Carneiro, no qual comunicou estar mandando um representante para Belém e
demonstrou todo seu apoio e entusiasmo em relacdo ao [IHA. Esse documento nos d4d uma
idéia das expectativas que os politicos da regido amazodnica alimentavam em relacdo ao

projeto:

“Estou certo de que a UNESCO, ao inaugurar suas eficientes atividades no
mundo planicidrio da Amazbnia, abrird também um periodo de
benemeréncias que se desdobrardo no sentido de oferecer melhor ambiente
de vida ao homem da gleba e aos povos diversos, um manancial inesgotdvel
de preciosidades em todos os setores de nossa privilegiada natureza™'®.

A mesma postura teve o governador do Pard, Moura de Carvalho, que no discurso
que pronunciou por ocasido da abertura da Conferéncia de Belém proferiu as seguintes

palavras:

“A Amazonia € nossa, mas a servico do mundo, a servi¢o da ciéncia, como
fonte de trabalho e de bem-estar geral, como potencial capaz de produzir tudo
quanto seja necessirio aos outros povos, dentro do regime de fraternidade
universal que deve presidir a todas as intencdes na vida internacional”'®.

Esse entusiasmo local com a realizacdo da Conferéncia de Belém e o projeto IIHA
deve ser entendido dentro das preocupagdes com o desenvolvimento da Amazonia que ja
existiam no pais desde o inicio da década de 1940. Aos olhos das elites locais, a
concretizagdo da proposta da UNESCO significava a materializacdo dos seus anseios.
Essas expectativas amazoOnicas por politicas de desenvolvimento se fizeram sentir no

programa a ser patrocinado pelo [IHA, cujas linhas gerais foram elaboradas na Conferéncia

162 «Oficio do governador do estado do Amazonas, Leopoldo Amorim da Silva Neves, a Paulo Carneiro”.
S/D. Fundo Familia Carneiro, DAD/COC/Fiocruz, caixa 44.

163 Carneiro, Paulo. O Instituto Internacional da Hiléia Amazonica: razées e objetivos de sua criagdo. Rio
de Janeiro: s. e, 1951, p. 24.



de Belém, a partir do trabalho de trés comissdes: Ciéncias Sociais e Educagao; Nutri¢do e
Ciéncias Médicas; Ciéncias Naturais.

A Comissao de Ciéncias Sociais e Educacdo recomendou em seu relatério um
programa de trabalho que englobava as dreas de ‘“geografia humana”, “educagdo” e
“estudos indigenistas”. Em relacdo a primeira dessas areas, decidiu-se que o IIHA deveria
formar centros de colonizacdo voltados para as diferentes atividades agricolas e industriais
tipicas da regido amazoOnica e estabelecer um plano de “inter-comunicagdes fluviais,
terrestres e aéreas, destinado a desenvolver a solidariedade social e econdmica de todos os
paises integrantes dessa regido”. No campo educacional, caberia ao Instituto divulgar na
regido uma campanha em prol da educagdo fundamental, instalar internatos e Escolas
Normais Rurais destinadas a formac¢do de docentes adaptados as atividades educacionais
que deveriam ser empreendidas na Hiléia, bem como Escolas Técnicas especializadas em
Quimica Industrial, Agricultura e Higiene, dareas “indispensdveis ao desenvolvimento
econdmico e social da Hiléia Amazonica”. Nas atividades relacionadas a vida das
populacdes indigenas, o IIHA deveria procurar a orientacdo de antropélogos especializados
na regido amazdnica e trabalhar pela manutencdo da “integridades cultural das
comunidades indigenas”. Além disso, deveria promover estudos sobre a medicina indigena
e estimular o emprego de técnicas em vias de extingdo. Deveria ainda realizar esfor¢os para
impedir a contaminacdo dos indios por doencas infecciosas, eliminar os atritos entre os
diversos grupos e desenvolver estudos sobre os elementos folcldricos e lingiiisticos das
populacdes indigenas, conscientizando-as acerca da valorizacdo de sua prépria cultura'®*.

A Comissao de Nutri¢do e Ciéncias Médicas realizou seus trabalhos com base no
acordo firmado em Paris, em abril de 1947, entre a Organizagdo Mundial de Saide (OMS)
e a UNESCO, que definia os respectivos dominios de cada uma dessas agéncias da ONU.
Nesse sentido, o delegado da UNESCO nessa comissdao, Basile Malamos, afirmou que o
organismo que representava ndo empreenderia nenhuma pesquisa médica através do ITHA.
Caso algum trabalho nessa drea tivesse que ser desenvolvido, o Instituto da Hiléia deveria
buscar a cooperagdo da Reparticdo Sanitdria Pan-Americana (PASB) e da OMS. Nessa

Otica, o relatério da comissdo recomendou que o ITHA se concentrasse nos estudos de

164 Relatério da Comissio de Ciéncias Sociais e Educagdo. Belém, 12 a 18 de agosto de 1947, p. 17-18. Fundo
Familia Carneiro, DAD/COC/Fiocruz, caixa 47.



nutricdo, como forma de melhorar as condi¢des alimentares dos povos da Hiléia
Amazdnica'®.

A Comissdo de Ciéncias Naturais, por sua vez, subdividiu-se em quatro temas:
“Geologia, Geografia Fisica e Pedologia”; “Botanica”; “Zoologia”; “Agricultura,
Silvicultura e Piscicultura”'®®. Sobre o primeiro, o relatério da sub-comissdo salientou a
necessidade de criagdo de quatro centros de pesquisas geoldgicas, pedoldgicas e
geograficas em Belém, Caiena, Manaus e Iquitosm. Os projetos voltados para o
desenvolvimento da Amazdnia ficariam mais nitidos nos relatérios apresentados pelas
demais sub-comissdes. A de Botanica, por exemplo, enfatizou em seu relatério a
necessidade de exploragdes em toda a Hiléia no sentido de se descobrir plantas de valor

168 A sub-comissio de Zoologia, por sua vez, estabeleceu que o I[IHA deveria

econdmico
dispensar especial cuidado a “todos os problemas zooldgicos de aplicacdo pratica
imediata”. Dentre esses problemas, ela destacou o estudo dos “peixes fluviais comestiveis
que se encontram em quantidades comerciais”, cuja pesca deveria ser fiscalizada, sobretudo
no que concerne a sua conservaciao e distribuigﬁolég. Ja a sub-comissdao de Agricultura,
Silvicultura e Piscicultura, da qual fazia parte Felisberto Camargo, deixou claro o cariter

que orientou a elaboracao do seu relatério:

19 Relatério da Comissdo de Nutricio e Ciéncias Médicas. Belém, 12 a 18 de agosto de 1947, p. 20-21.
Fundo Familia Carneiro, DAD/COC/Fiocruz, caixa 47.

1% Relatério da Comissdo de Ciéncias Naturais. Belém, 12 a 18 de agosto de 1947, p. 13-15. Fundo Familia
Carneiro, DAD/COC/Fiocruz, caixa 47.

'7 Relatério da sub-comissdo de Geologia, Geografia Fisica e Pedologia. Belém, 12 a 18 de agosto de 1947,
p. 1-4. Fundo Familia Carneiro, DAD/COC/Fiocruz, caixa 47.

1% Relat6rio da sub-comissio de Botdnica. Belém, 12 a 18 de agosto de 1947, pp. 5-6. Fundo Familia
Carneiro, DAD/COC/Fiocruz, caixa 47.

19 Relatério da sub-comissdo de Zoologia. Belém, 12 a 18 de agosto de 1947, pp. 7-9. Fundo Familia
Carneiro, DAD/COC/Fiocruz, caixa 47.



“A selecdo dos projetos foi feita dentro de um sentido prético. Sem se desviar
das obras de pura pesquisa, é de se esperar que a realizagdo de projetos de
pesquisa capazes de fornecer informacdes de aplicacdo imediata para a
solucdo dos problemas urgentes, aumentardo o prestigio do Instituto nos seus
primeiros dias e o fortalecerd para futuros trabalhos sobre problemas
cientificos de natureza mais teérica™"".

Dentro desse espirito, dois aspectos foram considerados por essa sub-comissdo:
primeiro, o atendimento as necessidades da populacdo local, através da producdo de
alimentos, combustivel, fibras e materiais de construcdo. Em segundo, a produgdo voltada
para a exportacao, proveniente dos rios, florestas e campos da regido. Os recursos obtidos
com a venda desses produtos deveriam ser aplicados na compra de mercadorias necessarias
a populacdo local. Para atender a esses dois aspectos e resolver os principais problemas da
regido, o relatério identificou as dreas prioritdrias nas quais o IIHA deveria atuar:
“agricultura florestal”, “exploragao silvestre” e “culturas em terras inunddveis”. Em um
primeiro momento, o relatério da sub-comissdo recomendava que esses problemas
agricolas gerais deveriam ser abordados através de estagdes experimentais e institutos ja
existentes na regido. A selecdo dos problemas especificos, cujos estudos deveriam ser
iniciados imediatamente, ficou para uma data posterior' .

Como o relatério das comissdes evidencia, a agenda de pesquisas estabelecida em
Belém procurou conjugar um projeto de desenvolvimento adequado as especificidades da
Amazonia com preocupagoes relacionadas as diversas populagdes e culturas 14 existentes.
Pelas maos de politicos, técnicos, cientistas e burocratas, o [IHA caminhava a passos largos

para se transformar em uma ferramenta capaz de resolver os problemas dessa regiao.

2.2.3 — As primeiras tensoes

170 Relatério da sub-comissdo de Agricultura, Silvicultura e Piscicultura. Belém, 12 a 18 de agosto de 1947,
pp- 10-16, p. 10. Fundo Familia Carneiro, DAD/COC/Fiocruz, caixa 47.
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Logo apds o término da Conferéncia de Belém, Corner enviou um relatério para a
Divisdo de Ciéncias Naturais e a direcdo geral da UNESCO, no qual assinalou as duas
concepcoes sobre o projeto IIHA que estiveram em disputa no encontro: a primeira,
defendida pelos representantes da UNESCO, considerava o IIHA um espago universal da
ciéncia e dos cientistas, capaz de transformar a Amazonia em uma importante estacdo de
pesquisas da regido equatorial. A outra, vislumbrada pelos paises latino-americanos,
procurava transformar o IIHA em uma ferramenta voltada para o desenvolvimento da
regido amazonica, através da articulacdo da pesquisa bdsica com ciéncia aplicada, e da
mobilizacdo de educadores, cientistas sociais e sanitaristas'’%. Seu desacordo com a vitéria

dessa ultima concepgdo era evidente:

“O ‘S’ em UNESCO ¢€ o que todos desejamos. Se a UNESCO abdicar da sua
lideranga, temo que prejudique o apoio regional ndo ao Instituto da Hiléia
(que nunca seria criado) mas 8 UNESCO. No entanto, este ¢ um assunto para
ser decidido na (segunda sessdo da) Conferéncia Geral da UNESCO. (...) S
representa a ciéncia, quer sejam abstragdes sobre protons, genética ou
sistemdtica, e ndo ... tecnologia. Assim que o projeto cientifico for iniciado
ndo se deve permitir sua degradacdo com o fim de conseguir apoio.
Considero lamentavel que a agricultura (que € uma politica) e a educagdo
(que é um fetiche histérico) ganhem precedéncia sobre a sede de
conhecimentos sobre a regido amazodnica, a qual é uma atragdo intermindvel
para cientistas”'".

O relatério de Corner constitui-se em mais uma evidéncia de que a questdo do
desenvolvimento foi agregada ao projeto IIHA a partir da Conferéncia de Belém. Como
vimos, na visido do diretor do ELACC o Instituto da Hiléia deveria se manter na linha dos
laboratérios cientificos internacionais, cuja criagdo havia sido preconizada pelo programa
da Divisdo de Ciéncias Naturais ainda em 1946. Dai sua indignagdo com os contornos

desenvolvimentistas que a proposta da UNESCO ganhou. Na opinido de Corner, a reunidao

2 1dem, p. 993.

173 Carta de E. J. H. Corner a Purnell, 3 de setembro de 1947, p. 2, em REG 330.19 (8)A 01, ITHA, Parte 1 até
31/X11/1947 (Caixa 166, pasta 1), Arquivos da UNESCO. Apud Maio e S4, 2000, p. 993.



de Belém desvirtuou o cardter do Instituto. Na realidade, ela apenas reafirmou o que havia
sido decidido na reunido do Conselho Executivo da UNESCO em 1947.

Enquanto a direcio da UNESCO estava preocupada com os resultados da
Conferéncia de Belém, os principais defensores do IIHA trataram de definir “uma
estratégia para pressionar o Congresso brasileiro no sentido de extrair recursos do
orcamento nacional para o projeto ITHA”'". Ainda em agosto de 1947, Felisberto
Camargo, compareceu a Comissdo Especial do Plano de Valorizagdo Econdmica da
Amazonia (CEPVEA) para relatar os acontecimentos da Conferéncia de Belém e entregar
ao presidente dessa comissdo, Leopoldo Peres (PSD-AM), suas observagdes sobre os
problemas da borracha e da colonizacdo na Amazdnia'”. Paulo Carneiro, por sua vez,
enviou uma carta ao ministro das Relacdes Exteriores, Raul Fernandes, relatando o
desenrolar da Conferéncia de Belém e solicitando o apoio do Itamarati a proposta a ser
enviada pela comissao nacional da UNESCO (IBECC) a CEPVEA, que previa a destinacao
de parte dos recursos do artigo 199 da Constitui¢do de 1946 para o Instituto da Hiléia:

“A contribui¢io ja assegurada pelos Estados de Mato Grosso, do Amazonas e
do Pard, pelos Territérios do Guaporé e do Amapd, pelo Instituto
Agronoémico do Norte e pelo Instituto Nacional de Geografia e Estatistica, ao
Instituto Internacional da Hiléia Amazodnica, seria de desejar que se
acrescentasse um auxilio financeiro por parte da Comissdo de Valorizagdo
Econdmica do Vale Amazodnico. Nesse sentido, tive a honra de sugerir ao
presidente do IBECC que tomasse essa instituicdo, como 6rgdo que é da
Unesco no Brasil, a iniciativa de solicitar a Comissdo Parlamentar de
Valorizagcdo da Amazodnia a atribuicdo anual de parte da soma arrecadada de
acordo com o artigo 199 da Constituicdo Federal, as despesas de instalagao,
equipamento e pesquisa dos Centros do Instituto Internacional da Hiléia
Amazonica localizados em territério brasileiro. Essa quantia poderia ser

anualmente confiada ao IBECC para ser aplicada sob o seu controle'”.

17 Maio e S4, 2000, p. 992.

'3 Brasil, Congresso Nacional. Didrio do Congresso Nacional, 30 de agosto de 1947, p. 5298. Ata da Reunido

da CEPVEA, de 25 de agosto de 1947.
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Essa pressdo sobre a CEPVEA ocorreu em um momento onde o governo federal
procurava aplicar uma experiéncia planejadora nos niveis regionais, com o objetivo de
“trazer as regides mais atrasadas e pobres para o mesmo nivel de desenvolvimento das
dreas mais ricas do pais”'”’. Como a Amazonia era uma das regides-alvo de tais iniciativas,
os defensores do ITHA direcionaram seus esforcos para a comissao parlamentar responsavel
por elaborar politicas de desenvolvimento para essa regido. Assim que o memorial do
IBECC, pleiteando verbas para o IIHA, chegou a CEPVEA, Leopoldo Peres o entregou ao
deputado Pereira Mendes (PSD-MT) para que este o relatasse' ™. Na reunido seguinte o
parlamentar leu seu parecer, concluindo que o memorial fosse entregue a comissao interina
do ITHA a ser criada'”. Nesse momento, a CEPVEA nfo se sentiu preparada para discutir o
Instituto, optando por encaminhd-lo para outra instancia.

Além de pleitearem recursos para o IIHA junto ao governo, os defensores do
projeto tinham que lutar com a oposi¢ao de alguns setores da sociedade brasileira a sua
implementacdo. Em agosto de 1947, o periddico “A Luta” criticou a instalagdo do Instituto,
comparando-o ao Plano Marshall, que teria retirado a soberania dos paises europeus
transformando-os em coldnias norte-americanas. O mesmo aconteceria com o Brasil se o
projeto ITHA fosse aprovado. “Assistido” pelos Estados Unidos e envolvendo desde a
educagdo até as riquezas do subsolo, o Instituto da Hiléia, segundo o jornal, manteria o
atraso econdmico da América Latina, relegando essa regido a eterna funcdo de fornecedora
de matérias-primas. Por meio dele, o “imperialismo ianque” teria acesso a todas as riquezas
naturais do pais. Por esses motivos, “A Luta” concluiu a matéria afirmando que
“Internacionalizar a Amazodnia € trair a nacionalidade, é mutilar e trair a soberania da patria

[...] a troco de dolares™ %0,

7 DAratjo. Maria Celina. “A Amazonia e desenvolvimento 2 luz das politicas governamentais: a
experiéncia dos anos 50. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, ano 7, nimero 19, junho de 1992, pp. 41-55,
p. 44.
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Ao classificar o IIHA como um projeto do “imperialismo ianque”, “A Luta” revelou
desconhecer as crescentes hostilidades dos norte-americanos em relacdo ao Instituto.
Criticos a direcao da UNESCO e aos projetos que ela procurava desenvolver — com base no
principio de periferia - nos paises tidos como periféricos, os Estados Unidos tomaram
oficialmente uma posicao contraria ao IIHA na reunido da terceira sessdo de sua comissao
nacional para a UNESCO, realizada em setembro de 1947, em Chicagolgl. Em carta
enviada a Corner, Needham explicou que a oposicao dos norte-americanos ao IIHA devia-
se ao fato desse pais querer reduzir o or¢camento de todos os projetos que ndo estivessem
diretamente ligados aos interesses norte-americanos na Guerra Fria. Além disso, com base
na Doutrina Monroe, os Estados Unidos ndo desejam a interven¢dao de nenhum outro pais
na América Latina, mesmo que essa se desse através da UNESCO'. Fora essas questoes
geopoliticas, a oposicdo dos norte-americanos ao ITHA pode ser explicada também pelo
fato desse pais ja ter tido, em um passado recente, experi€éncias de trabalho na Amazdnia,
tanto em projetos empresariais, quanto no surto da borracha durante a Segunda Guerra
Mundial. De acordo com Maio, essa experiéncia acumulada pelos Estados Unidos em

matéria amazoOnica:

“(...) dificultava qualquer visdo romantica sobre a regido ou uma crenga na
Amazo6nia como terra exética. Por conta das atividades (...) como a borracha,
a Amazdnia do pds-guerra se constituia para os norte-americanos, em um
cendrio de risco para quaisquer investimentos por parte da UNESCO”'®,

Na Inglaterra, enquanto a Royal Society apoiava entusiasticamente o IIHA e o

Colonial Office lhe fazia oposi¢do, o Foreign Office s6 comegou a dar atencdo ao projeto

131 public Record, Kew, FO 924-600, LC4555. Apud Petitjean, Patrick; Domingues, Heloisa B. “A
redescoberta da Amazdnia num projeto da UNESCO: o Instituto Internacional da Hiléia Amazonica”.
Estudos Histdricos, Rio de Janeiro: Vol. 14, n. 26, 2000, pp. 265-291, p. 275.

'82 Needham Archive, D30. Apud Petitjean e Domingues, 2000, p. 275.
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em setembro de 1947, apesar de Needham lhe passar informagdes regulares desde 1946'%.

A postura desse ultimo pode ser explicada pela forma como ele encarava o IIHA:

“Parece-me que este instituto é ainda outro exemplo entusidstico da
UNESCO, mas ¢ irreal na abordagem dos problemas especificos. Se o projeto
do IIHA deve cobrir todos os campos de atividades da UNESCO, o
quantitativo do szaff e do dinheiro deve ser aumentado, e penso que a Unica
solucdo para chegar a algum resultado proveitoso é limitar seus fins,
preferencialmente, a pesquisa cientifica pura, mas com um olho nas

possibilidades, naturais e humanas, de desenvolvimento econémico” [sem

grifo no original]"®’.

Em relacio a UNESCO, a Conferéncia de Belém assinalou que sua prépria
lideranga tinha visdes diferentes sobre o tipo de desenvolvimento desejavel para a
Amazonia. De um lado temos Huxley e Needham, para os quais esse desenvolvimento
pressupunha o conhecimento e o estudo da fauna e da flora dessa regido, bem como de seus
recursos minerais. Dai defenderem que o IIHA estivesse voltado para a investigagdao
cientifica. Paulo Carneiro, por seu turno, ndo demonstrava maiores preocupagdes com o
fato de seu projeto passar a envolver também educacgio, saide, agricultura e pecudria, como
ficou estabelecido em Belém. Ele acreditava que, atuando nessas dreas, o IIHA também
poderia contribuir para o desenvolvimento da Amazdnia. Como vimos, Carneiro chegou,
inclusive, a pressionar a CEPVEA para que ela destinasse uma parte dos recursos
garantidos a Amazonia pela Constituicao de 1946 para o Instituto. No seu entendimento, o
ITHA podia ter esse cariter “hibrido™'®°, conjugando pesquisas bésicas com demandas por
ciéncia aplicada, orientada pela busca de solugdes para os problemas da regido. Foi esse
hibridismo da proposta de Carneiro que possibilitou que setores da sociedade amazonica se
apropriassem dela, dando mais €nfase ao seu cardter desenvolvimentista. Como a proposta
de Carneiro envolvia tanto pesquisas cientificas quanto preocupacdes com a exploragdo dos

recursos naturais da Amazonia, politicos, cientistas e técnicos da regido trataram de

'8 Petitjean e Domingues, 2000, p. 274.
135 public Record, Kew, LC 4082. Apud Petitjean e Domingues, 2000, p. 274.
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enfatizar a segunda, com vistas transformar o Instituto da Hiléia em uma ferramenta capaz
de ajudar a superar os problemas econdmicos e sociais da Amazonia.

Entretanto, o cardter hibrido da proposta de Carneiro e a forma como ela foi
apropriada pelas elites politicas e sociais da Amazdnia ndo se coadunava com a visdo da
direcdo geral da UNESCO e de seu Departamento de Ciéncias Naturais, para quem a
importancia do projeto IIHA residia no fato dele ser capaz de fortalecer a comunidade
cientifica nacional, propiciar o intercambio de conhecimentos cientificos e estimular o
desenvolvimento da ciéncia basica contribuindo, assim, para o projeto da UNESCO de uma
ciéncia de cardter social, norteada pela superagdo dos problemas das “zonas escuras”.
Caberia, no entanto, a segunda sessdo da Conferéncia Geral da UNESCO, que se realizaria
no México em novembro de 1947, apreciar as deliberagdes da Conferéncia de Belém. A
instancia maxima de decisdo da UNESCO também estava incumbida de tragcar o esquema
definitivo do instituto e definir o lugar de sua sede.

Buscando aglutinar as posi¢des divergentes e controlar as tensdes que elas geravam,
durante a Conferéncia do México a direcdo geral da UNESCO interveio na dindmica do
projeto ITHA no intuito de limitar a magnitude que ele adquiriu em Belém. Seus principais
objetivos eram reduzir o volume de recursos a ser gasto (55 mil ddlares) e redefinir a
relacdo da UNESCO com o IIHA, com a agéncia da ONU limitando-se apenas a
impulsionar o projeto. Com o respaldo principalmente dos paises latino-americanos,
Carneiro reagiu a essa tentativa da UNESCO de reduzir sua participagdao no projeto IIHA,
lancando um documento no qual reafirmava as decisdes tomadas em Belém. Iniciada a
Conferéncia do México, os Estados Unidos passaram a combater o projeto, principalmente
na elaboracdo do programa de ciéncias naturais e na definicdo do or¢camento, recusando-se
a patrocinar um instituto que ainda ndo tinha saido do terreno das intengdes. Sem o
financiamento norte-americano, caberia aos paises latino-americanos, os maiores
interessados na criacdo do Instituto da Hiléia, arcar com o maior volume de recursos. A
natureza das relagdes entre a UNESCO e o futuro instituto também foi objeto de polémica,
com os Estados Unidos defendendo que o ITHA deveria ser uma instituicdo independente

da UNESCO, ao passo que os representantes dos paises latino-americanos, liderados por



Paulo Carneiro e Carlos Chagas Filho, lutavam para que o futuro instituto continuasse a ser
patrocinado por esse organismo internacional"®’.

Em meio a essas controvérsias, Carlos Chagas Filho entrou em cena com um
importante instrumento de persuasao: afirmou que o Congresso Nacional tinha acabado de
aprovar um projeto destinando parte dos recursos que o Artigo 199 da Constituicao federal
garantia 2 Amazonia para o ITHA'®. Essa noticia deu um novo alento para o projeto, a
ponto de Paulo Carneiro conseguir garantir um financiamento de 94 mil délares para o
ITHA, quantia muito proxima dos 100 mil délares que a Conferéncia de Belém havia
estabelecido. O Instituto da Hiléia manteve-se, entdo, como prioridade da UNESCO para o
ano de 1948. A agéncia da ONU, porém, conseguiu redefinir sua participacdo no projeto
apenas como agente catalisador, ndo prevendo nenhum or¢amento para o ano de 1949. Para
a UNESCO, o ano de 1948 era o prazo limite para o seu apoio ao IIHA. Foi aprovada
também a realizacdo de uma conferéncia — a ser realizada na cidade peruana de Iquitos —
cujo objetivo seria definir a estrutura burocratico-politica do futuro instituto e também as
primeiras pesquisas a serem realizadas'™.

Em geral, foram as proposi¢cdes de Huxley que acabaram valendo nas discussoes
travadas no México acerca do IIHA, sobrepondo-se tanto as dos Estados Unidos quanto as
de Paulo Carneiro e dos paises latino-americanos. O passo seguinte foi a realiza¢do da
Conferéncia de Iquitos, em abril de 1948. Presidida pelo etndlogo francés Paul Rivet e pela
antrop6loga do Museu Nacional Heloisa Alberto Torres, este encontro tinha como objetivo

estabelecer os parAmetros legais do futuro instituto'*

. Nesse sentido, foi aprovado o projeto
de convencdo constitutiva do IITHA - conhecida como Conveng¢do de Iquitos - que
estabelecia suas estruturas administrativa, organizacional e juridico-politica. Foi eleita

também uma comissao interina do IIHA, para a presidéncia da qual foi escolhida Heloisa

"7 Idem, p. 995-6.
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Alberto Torres, reservando-se a Corner o cargo de secretdrio-geral. Entre os dias 13 e 15 de
maio de 1948, essa comissdo se reuniu em Manaus para discutir pontos como seu
funcionamento nos anos de 1948 e 1949, delimitar a drea geogrifica da Hiléia amazonica e

escolher a cidade que serviria de sede para o ITHA"".

Na Conferéncia de Manaus, Felisberto Camargo esforcou-se para imprimir um
carater desenvolvimentista ao Instituto da Hiléia. Nessa ocasido, ele - que assim como
Paulo Carneiro, ndo esteve na Conferéncia de Iquitos — apresentou seis projetos a comissao
interina do IIHA, para serem desenvolvidos em conjunto entre o instituto a ser criado e o
IAN'""?, Na sua visdo, os projetos de pesquisa a serem desenvolvidos na Amazonia tinham
que compartilhar do “sentido prédtico” que orientou os trabalhos da sub-comissdo de
Agricultura, Silvicultura e Piscicultura da Conferéncia de Belém - da qual tinha participado
- pressupondo uma aplica¢do imediata, o que, na sua visdo, contribuiria para a solu¢do dos
problemas urgentes da regido amazonica. Em seu projeto amazdnico, as pesquisas de
ciéncia basica ndo ocupavam um lugar de destaque. Nesse sentido, dos seis projetos que
apresentou a comissdo interina do IIHA, quatro tinham como preocupagdo principal o
incremento da producdo de alimentos na Amazdnia (producdo de carne; leite; cereais,
leguminosas, gordurosas e oleaginosas vegetais, cacau e outras plantas alimenticias para o
homem; e juta). Esse fato decorre da sua conviccdo de que “a grande Hiléia, (...), constitui
uma das maiores reservas do mundo, capaz de proporcionar-lhe um certo equilibrio no
tocante ao magno problema da falta de alimento (...) em toda a superficie da terra™'"”.

Se os quatro primeiros projetos apresentados por Camargo configuravam-se como
parte de uma “politica de subsisténcia”, os dois ultimos visavam, respectivamente, a
“exploracdo florestal e cultura de esséncias florestais tendo em vista a producdo de
madeiras de lei” e a “colaboracdo cientifica”. Segundo o diretor do IAN, esses seis
projetos, tomados em conjunto, tinham como objetivo “promover a auto-suficiéncia basica

da plantacdo amazodnica e preparar a Hiléia para, em um futuro bem préximo, poder receber

as massas humanas atormentadas pela miséria e pela fome, que desde ja ameacam o mundo

¥ 1dem, p. 1000.

192 Para uma andlise desses projetos, ver: Maio, Marcos Chor; Sanjad, Nelson; Drummond, José Augusto.
“Entre o global e o local: a pesquisa cientifica na Amazodnia do século XX”. Ciéncia & Ambiente, Santa
Maria, n. 31, julho/dezembro de 2005, pp. 147-166, p. 158-159.

193Camargo, Felisberto. Sugestoes para o soerguimento do vale amazonico. Belém, s. e., 1948, 71p, p. 1.



inteiro” '**. Além do fato de serem, em sua maioria, dedicados ao problema da alimentagao,
uma outra caracteristica dos projetos apresentados por Camargo consistia na tentativa de
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procurar vincular o IIHA ao IAN "". De acordo com Maio:

“Camargo parecia jogar uma de suas ultimas cartadas em tempos de escassez
de recursos. Deixava clara sua perspectiva de transformar o IIHA em um
instrumento de desenvolvimento econdmico regional, que livrasse a
Amazonia das peias das elites regionais e dos entraves da burocracia
federal”'®®.

O plano de criagdo do Instituto da Hiléia saiu dos encontros de Belém, Iquitos e
Manaus com um perfil voltado para o desenvolvimento. As propostas feitas por Felisberto
Camargo sdao uma evidéncia nesse sentido, pois dificilmente seriam apresentadas para uma
instituicdo apenas de cunho cientifico. O debate suscitado pelo ITHA sobre diferentes
projetos de desenvolvimento para a Amazodnia seria retomado em outro plano a partir da
decisdo da Conferéncia de Iquitos de condicionar a criagdo do Instituto a aprovacdo de seu
estatuto juridico-politico por pelo menos cinco paises com territérios na Hiléia. No Brasil,
cujas decisdes eram fundamentais para o futuro do projeto, o processo de ratificacdo da
Convencgado de Iquitos suscitou intensas polémicas, revelando visdes antagbOnicas sobre o
desenvolvimento do pais e da Amazodnia, e nos oferecendo um panorama de como essas
questdes eram tratadas entre meados da década de 1940 e o inicio da década de 1950. Ao
ganharem espaco na opinido publica nacional, esses debates acabaram mobilizando
diversos atores sociais e politicos até entdo afastados das discussdes sobre o [IHA, o que,
por sua vez, contribuiu para o destino que teve o projeto. E esse processo que analisarei no

préoximo capitulo.

% Ibdem.
193 1dem, p. 64-65.
1% Maio e S4, 2000, p. 1000.






Capitulo 3: As controvérsias sobre a proposta de criacio do Instituto Internacional da

Hiléia Amazénica na Camara dos Deputados"”’

No capitulo anterior demonstrei como o Instituto da Hiléia passou a envolver
demandas por desenvolvimento a partir da Conferéncia de Belém e as reacdes dos Estados
Unidos e da UNESCO a esse novo perfil. Vimos, entdo, os esforcos realizados por ambos
para limitar o escopo do Instituto e, no caso da UNESCO, para tentar redefinir sua
participacdo no projeto. A discussdao do estatuto juridico politico do ITHA nas esferas
nacionais, conforme determinou a Conferéncia de Iquitos, fez com que os debates sobre
diferentes projetos de desenvolvimento para a Amazodnia entrassem em um outro plano.

No Brasil, devido a um dispositivo constitucional, caberia ao Congresso Nacional a
palavra final sobre a aprovacao ou niao da Convengao de Iquitos. Do parlamento, porém, as
discussdes sobre o ITHA se irradiaram para a sociedade, ganhando espaco na opinido
publica nacional e mobilizando atores politicos e sociais até entdo afastados dos debates. E
esse processo que analisarei nesse capitulo. Acredito que a identificacdo das visdes
antagdénicas que surgiram nesse momento em torno do projeto IIHA me oferecerd a
possibilidade de tracar um panorama de como a questdo do desenvolvimento do pais e da
Amazonia eram tratadas entre meados da década de 1940 e o inicio da década de 1950.

No momento em que o presidente Dutra encaminhou a Convengao de Iquitos ao
Congresso Nacional para ser ratificada, o debate entre os grupos que procuravam orientar
as politicas de desenvolvimento do Estado brasileiro desde os anos finais do Estado Novo
havia se tornado mais amplo. Se durante o primeiro governo Vargas (1930-1945) essa
discussdo assentou-se no idedrio de que o desenvolvimento industrial do pais deveria
sustentar-se sobre bases nacionais, com a redemocratizacio e a agenda neoliberal
implementada pelo governo Dutra (1946-1950) novos termos foram incorporados, tais

como o papel que caberia a iniciativa privada, nacional e estrangeira, € 0s mecanismos €

%7 Uma versdo anterior desta parte da dissertacdo foi publicada. Ver: Maio, Marcos Chor; Magalhdes,
Rodrigo Cesar da S. “O debate sobre a criagdo do Instituto Internacional da Hiléia Amazdnica no Congresso
Nacional (1948-1951)”. In: Alves, Jerdnimo. (Org.). Miiltiplas Faces da Historia das Ciéncias na Amazonia.
Belém: EDUFPA, 2005, pp. 287-307.



instrumentos de acdo que o Estado deveria empregar para imprimir a economia o ritmo de
crescimento almejado.

No novo cendrio que se abria, a AmazOnia constituiu-se em um dos temas que foi
ganhando importancia. Isso ficou claro na Assembléia Nacional Constituinte que, como

vimos no capitulo 1'%

, incluiu no texto constitucional o Artigo 199, que destinava 3% da
renda tributaria da Unido para um plano de desenvolvimento da regi50199. Para implement4-
lo, foi criada a Comissdo Especial do Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazodnia
(CEPVEA), cuja primeira sessao ocorreu em 22 de outubro de 1946. Entretanto, passados
mais de dois anos de sua instalacdo, poucas medidas haviam sido tomadas pela CEPVEA
para por em pratica esse dispositivo constitucional®”.

No parlamento, as diferentes correntes do pensamento econdmico que existiam no
pais®”!, agora agrupadas nos novos partidos que surgiram no processo de redemocratizagio,
procuraram fazer valer suas posicoes na discussdo sobre a Convencdo de Iquitos, cuja
aprovacao constituia-se no ultimo passo para a criagdo do Instituto da Hiléia. Embora
concordassem sobre a necessidade de desenvolver a Amaz6nia, ndo havia consenso entre
elas sobre a forma como isso deveria ser feito. O principal desafio era articular a demanda
pelo desenvolvimento dessa regido com questdes relativas a seguranga nacional e a
soberania brasileira. A proposta de criacdo do Instituto da Hiléia propiciou-lhes a
oportunidade de responderem ao desafio. Apds as preocupacdes de Vargas com a

Amazonia na década de 1940 e a politica de desenvolvimento consagrada na Constituicao

198 Cf. nota 99.

199 Bose dispositivo constitucional coroou as reiteradas tentativas de representantes do Norte e do Nordeste do
Brasil na Assembléia Constituinte de garantir na Constitui¢do investimentos do governo federal para estas
areas. Ele teria nascido do esfor¢o dos deputados do Amazonas, liderados por Leopoldo Peres (PSD-AM),
que propuseram que o desenvolvimento econdmico da Amazonia fosse um objetivo nacional e uma
responsabilidade permanente da Unido. (Sobre o assunto ver: Crampton, 1972, p. 46).

200 Na segunda reunido da CEPVEA, realizada em 6 de novembro de 1946, os parlamentares decidiram se

encontrar com o presidente Dutra e enviar uma sub-comissao de quatro membros para visitar a Amazdnia. No
ano seguinte essa comissdo recebeu um milhdo de cruzeiros para suas despesas. Em 21 de junho, alguns de
seus membros partiram em viagem pela Amazdnia, conforme planejado no ano anterior. Em 1948, os debates
na Comissdo Especial giraram em torno das fronteiras da Hiléia. (Brasil, Congresso Nacional. Didrio do
Congresso Nacional. Atas das reunides da Comissdo Especial de Valorizacdo Econdmica da Amazdnica.
1946, 1947 e 1948).

21 Sobre essas correntes ver Bielschowsky, 2000, p. 33-7. (Cf. nota 47)



de 1946, os embates que se seguiram entre esses grupos serviram para impulsionar planos e
projetos para a regiao.

Buscando recuperar a trajetoria da Convengdo de Iquitos na Camara dos Deputados,
meu objetivo nesse capitulo € mostrar como a discussdo acerca do desenvolvimento da
AmazOnia assumiu um cardter muito mais amplo com o inicio da discussdo desse tratado
internacional no parlamento, passando a envolver, além de parlamentares, militares,
intelectuais, jornalistas e cientistas. Nesse sentido, vou tracar um panorama de como estava
sendo pensada a questdo do desenvolvimento da Amazdnia na segunda metade da década

de 1940.

Ao identificar as diferentes estratégias empregadas por defensores e opositores do
IIHA no parlamento, terei a oportunidade de demonstrar como o destino do projeto da
Hiléia foi sendo construido ao longo dos debates travados nessa institui¢do, balizado pelos
mecanismos institucionais’” e pela repercussdo das controvérsias no préprio Congresso
Nacional e na sociedade. Essa andlise me permitird ainda qualificar o nacionalismo, que a
literatura®” sobre o Instituto da Hiléia aponta como o elemento fundamental para sua ndo
implementagdo. Dialogando com ela, procurarei demonstrar que, apesar dessa ideologia ter
se tornado dominante na sociedade brasileira a partir de meados do governo Dutra, ela por
si s6 ndo explica o destino que teve o projeto da Hiléia. Nesse sentido, trarei um elemento
pouco privilegiado nas andlises sobre o I[IHA: o Legislativo como lugar de decisao**. Foi
nessa instituicdo que as correntes que procuravam orientar o desenvolvimento econdmico
do pais se manifestaram, pautando as discussdes em torno do ITHA e contribuindo para seu

desfecho.

2 Na pesquisa e redagdo deste capitulo, inspirei-me na perspectiva neo-institucionalista, que analisa as
relacdes entre Estado, politicas estatais e atores politicos. Para esta perspectiva, instituicdes como o
parlamento s@o dotadas de determinados mecanismos e regras que acabam moldando estratégias politicas e
influenciando as discussdes e seus resultados. Sobre essa perspectiva ver a Introducdo deste trabalho. (Cf.
nota 8).

2% Cf. Introducdo desse trabalho.

% Em seu estudo sobre o projeto da Hiléia, Crampton trabalhou com fontes produzidas pelo Legislativo.
Entretanto, ela ndo avancou na anélise do parlamento brasileiro como instituicdo dotada de certos mecanismos
institucionais que, manipulados pelos personagens envolvidos nas controvérsias sobre o ITHA, vao acabar
definindo os rumos do projeto. Atento a esta questdio, o uso que farei das fontes produzidas pelo Congresso
Nacional serd outro. Com base na perspectiva neo-institucionalista, vou analisd-las com o objetivo de
entender como os personagens envolvidos nas controvérsias acerca do ITHA tentaram se valer de certos
mecanismos institucionais para garantir que seus posicionamentos em relacdo ao projeto da UNESCO
triunfassem. (Cf. Introducdo desse trabalho).



Assim, esse capitulo se dividird em 3 partes. Na primeira, apresentarei os principais
pontos da Convencdo de Iquitos e o inicio de sua discuss@do no parlamento, em um
momento no qual Dutra governava com ampla maioria parlamentar. Na segunda, mostrarei
como a campanha “O petréleo é nosso”, ao questionar a agenda liberal entdo vigente no
pais, desarticulou essa maioria parlamentar e assinalou o inicio de um periodo no qual a
ideologia nacionalista se popularizou na sociedade brasileira. Analisarei, entdo, como essa
nova realidade do pais alterou os rumos da discussdo acerca do desenvolvimento da
Amazonia e, conseqiientemente, do projeto IIHA no parlamento. Na terceira parte, o foco
recaird sobre as tentativas feitas pelos defensores do Instituto da Hiléia de reverter o quadro
entdo desfavoravel a sua aprovacgdo e as reviravoltas politico-econdmicas ocorridas no pais
na virada para os anos 1950, que acabaram por contribuir para o desfecho dessas

discussoes.

3.1 — A recepcao do projeto da Hiléia no Congresso Nacional

A “Convenc¢do de Iquitos”, nome pelo qual ficou conhecido o estatuto juridico-
politico do IIHA, consagrava em suas linhas gerais objetivos relacionados com o
desenvolvimento da Amazdnia, tais como ‘“promover, conduzir, coordenar e divulgar
estudos na mencionada zona geografica (...), preparar e acelerar o ulterior progresso dessa
regido e dos povos a ela vinculados, para o bem estar da humanidade”. De modo a nio
entrar em choque com os paises da Hiléia, seu artigo II letra b previa que “as atividades do
Instituto dentro do territério de um Estado membro serdo determinadas apds prévia consulta
a esse Estado e mediante seu consentimento”. Por outro lado, como forma de evitar a
intromissdo dos Estados nas atividades do Instituto, o artigo VI, letra g, estabelecia que, “no
exercicio de suas func¢des, nem o diretor nem o pessoal solicitard nem recebera instru¢ao de
nenhum governo ou autoridade estranha ao Instituto”. A instdncia méxima de decisdes do
ITHA seria seu Conselho Executivo que, conforme disposto no artigo IV, letra b,
“determinard as normas gerais a que deva submeter-se o Instituto em suas atividades,

exercendo, além disso, as seguintes funcgdes: rever e aprovar as recomendagdes a serem



propostas pelo Instituto a Governos e Organizacdes”. Sobre a participacao no Instituto, o
artigo III definia que qualquer Estado poderia fazer parte dele, desde que ‘““seja membro das
Nagdes Unidas ou de algum de seus organismos”, ou fosse aprovado por mais de dois
tercos dos membros do Conselho. Por fim, o artigo XV da Convencdo de Iquitos
condicionava a criagcdo do IIHA a ratificacdo desse documento por, pelo menos, cinco
paises com territério na Hiléia Amazonica®”. A aprovacdo da Convencgdo de Iquitos pelo
Brasil, pais detentor do maior territério na Hiléia Amazonica, era de fundamental

importancia para a implementacdo do Instituto da Hiléia.

No contexto democratico, a questdo do poder de ratificacdo era regulamentada pela
nova carta constitucional, promulgada em setembro de 1946. Embora atribuisse a Unido a
competéncia de “manter relagcdes com os Estados estrangeiros e com eles celebrar tratados

vencoes” ", S 1 u 1 N 1 solver
e convencgdes™*®, ela estabelecia e cabia ao Congresso Nacional “resolve
definitivamente” sobre tratados e convencdes internacionais firmados pelo governo
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brasileiro com Estados estrangeiros™ . Nesse sentido, a ratificagdo ou nao da Convencdo de
Iquitos ficaria a cargo do Legislativo, devendo passar primeiro pela Camara dos Deputados
e depois pelo Senado Federal. Em consonancia com esses dispositivos constitucionais, em

outubro de 1948, Dutra enviou ao Congresso Nacional a Mensagem presidencial 536-1948,

~ 20
na qual recomendava expressamente a aprovagao desse documento 5

205 “Convenc¢do Constitutiva do Instituto Internacional da Hiléia Amazdnica”. Fundo Familia Carneiro,
DAD/COC/Fiocruz, caixa 43. 14 p.

206 Brasil, Constitui¢do dos Estados Unidos do Brasil de 1946. 19" ed., Rio de Janeiro: Grafica Editora
Aurora. Art. 5°.

207 Brasil, Constitui¢do dos Estados Unidos do Brasil de 1946. 19" ed., Rio de Janeiro: Grafica Editora
Aurora. Art. 66°, alinea 1.

*% Esta Mensagem presidencial continha a Convencdo de Iquitos, o Protocolo Financeiro firmado nesta
cidade pelos representantes dos paises signatdrios da Convenc¢do, uma Exposicdo de Motivos do Ministro
interino das Relag¢des Exteriores, Hildebrando Accioly, e uma carta do presidente Dutra recomendando a
aprovacdo da Convengdo de Iquitos aos membros do Congresso. (Brasil, Congresso Nacional. Didrio do
Congresso Nacional, 20 de outubro de 1948, pp. 10448-10449. Mensagem 536-1948, de Eurico Gaspar Dutra,
04 de outubro de 1948.



O Congresso Nacional que deveria deliberar sobre a Convengao de Iquitos foi eleito
no pleito de dezembro de 1945, o mesmo que elegeu Dutra presidente da Repﬁblica209.
Nessa ocasido, o Partido Social Democrético (PSD) foi o grande vencedor, elegendo ndo sé
o chefe do Executivo como também 151 deputados federais e 26 senadores das 286
cadeiras em disputa na Camara dos Deputados e 42 no Senado. Essa agremiagdo foi criada
em 1945 a partir de articulacdes de Vargas com seus interventores sobre a necessidade de
aglutinar as forcas que apoiavam o governo. Tendo como nucleo central o sistema de
interventorias do Estado Novo, sua rdpida organizacdo em todo o pais foi facilitada pelo

controle das maquinas politico-administrativas regionais®'°.

A Unido Democrética Nacional (UDN), por sua vez, ficou com o segundo lugar
nesse pleito, elegendo 77 deputados federais e 10 senadores®''. Esse partido surgiu nas lutas

contra o Estado Novo, a partir da aglutinacdo das elites politicas estaduais que foram

% Nas eleicoes presidenciais desse ano, os dois maiores partidos - a UDN e o PSD - se aglutinaram,
respectivamente, em torno dos principais candidatos a presidéncia da Republica que surgiram: Eduardo
Gomes e Eurico Gaspar Dutra. Além da UDN, Eduardo Gomes recebeu o apoio também da maior parte da
imprensa do pafs e de seus magnatas, tais como Assis Chateaubriand (Didrios associados), Herbert Moses (O
Globo) e Paulo Bittencourt (Correio da Manhd), enquanto Dutra, além do PSD, contou com o apoio do PTB.
O PCB, por sua vez, optou pelo lancamento de um candidato préprio, Yedo Fitiza. Apurados os votos, Dutra
foi o vencedor, recebendo 55% dos votos, contra 35 % de Eduardo Gomes e 10% de Iedo Fidza. (Skidmore,
Thomas. Brasil: de Getiilio Vargas a Castelo Branco (1930-1964). Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1976. p. 86-
90).

210 Hippélito, Lucia. “Partido Social Democratico (PSD)”. In: Abreu, Alzira Alves de et al. Diciondrio
Historico-Biogrdfico Brasileiro. Rio de Janeiro: Editora FGV/CPDOC, 2001.

21 Benevides, Maria Vitdria. “Unido Democratica Nacional (UDN)”. In: Abreu, Alzira Alves de et al.
Diciondrio Historico-Biogrdfico Brasileiro. Rio de Janeiro: Editora FGV/CPDOC, 2001.



desalojadas do poder pela Revolu¢do de 1930. Com uma composi¢do extremamente
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heterogénea, o principal fator que unia seus filiados era a oposicdo a Vargas™ .

O Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), nascido sob o patrocinio de Vargas e tendo
a estrutura sindical montada por ele a partir dos anos 30 como base, elegeu a terceira maior
bancada do Legislativo®'®. Estreitamente vinculado 2 madquina do Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio, essa agremiacdo deveria servir de instrumento de mobiliza¢do do
voto operdrio em prol do ex-ditador e seus seguidores>'*. O voto operario, contudo, também
era disputado pelo Partido Comunista do Brasil (PCB), que emergiu da clandestinidade em
meio ao processo de redemocratizacdo, passando a ter existéncia legal a partir de abril de
1945. Nas eleicoes de dezembro desse ano, ele foi um adversario de peso - sobretudo na
disputa dos votos da massa urbana das grandes cidades - elegendo 14 deputados e um

senador®".

Essa composic¢ao politico-partidaria do Congresso Nacional, com o predominio de
parlamentares do PSD e da UDN, era extremamente favorédvel as politicas externa e
econdmica implementadas por Dutra, ambas caracterizadas por uma orientacao

neoliberal, de maior abertura ao exterior. O PSD, grande vitorioso nas elei¢des de 1945,

?12 Maria Vitéria Benevides destaca a incoeréncia e a ambiguidade que caracterizavam essa agremiagdo
politica, o que pode ser observado nos seus posicionamentos acerca de algumas questdes candentes das
décadas de 1940 e 1950. Afinal, a0 mesmo tempo em que votava a favor do monopdlio estatal (1953) e
posicionava-se contra a cassacdo do mandato dos parlamentares comunistas (1947), a UDN se opunha a
intervencdo do Estado na economia e denunciava a “infiltragcdo comunista” em alguns setores da vida publica.
A autora relaciona essa ambigiiidade com a coexisténcia, no interior desse partido, de teses liberais e
democriticas, com outras profundamente reaciondrias e antidemocrdticas o que, por sua vez, se explica pela
prépria histéria dessa agremiacdo: “A UDN surgiu como uma frente, organizou-se como um partido e
identificou-se, também, como um movimento (o udenismo). Até que ponto as contradi¢cdes nio pertenceriam
a légica propria de uma organizacéo que se define institucionalmente — a estrutura partidaria, o espago legal —
mas que se identifica com uma ‘heranga ideolégica’ (o liberalismo) que ja é, em si, marcada pela
ambiguidade? A ‘unanimidade na divergéncia’, afirmada por alguns udenistas histdricos, talvez ndo fosse,
apenas, um rasgo de involuntdria ironia. Ela refletiria a soma de avancos e recuos na temadtica liberal, a
singular atrag@o/repulsdo pelo poder, o confronto entre a constante elitista e a tentacdo populista. Nao seriam
estas as caracteristicas da ‘feicdo udenista’ na arena partiddria?” (Benevides, Maria Vitéria de Mesquita. A
UDN e o Udenismo: Ambiguidades do Liberalismo Brasileiro (1945-1965). Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1981.
p. 11-12).

13 Nessa ocasido, o PTB elegeu 22 deputados federais e 2 senadores. (Ferreira, Marieta de Moraes. “Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB)”. In: Abreu, Alzira Alves de et al. Diciondrio Histérico-Biogrdfico Brasileiro.
Rio de Janeiro: Editora FGV/CPDOC, 2001).

214 Moura, 1990, p. 15. Para maiores informacdes sobre o PTB ver: Delgado, Licia de Almeida Neves. PTB:
do getulismo ao reformismo (1945-1964). Sao Paulo: Marco Zero, 1989.

215 Abreu, Alzira Alves. “Partido Comunista Brasileiro (PCB)”. In: Abreu, Alzira Alves de et al. Diciondrio
Historico-Biogrdfico Brasileiro. Rio de Janeiro: Editora FGV/CPDOC, 2001.



garantia com sua maioria parlamentar a implementacdo dessa linha neoliberal. A UDN,
por sua vez, sintonizava-se com essa orientacdo, pois, apesar de toda a ambigiiidade que
caracterizava sua atuacgdo politica, era favordvel a intervencao do Estado na economia e
ao ingresso de capitais estrangeiros no pais*'®. Assim, como aponta Thomas Skidmore, a
UDN, mesmo derrotada nas elei¢des, cooperou com o governo Dutra nas tarefas
imediatas do pés—guerra217. Essa postura udenista pode ser explicada pelo esfor¢o de
Dutra em fazer articulacdes para aproximar os partidos conservadores, buscando
consolidar um bloco de oposi¢do a Vargas. Prova disso foi o acordo partidario,
formalizado em novembro de 1947 entre setores do PSD, da UDN e do Partido
Republicano (PR)*'®, que garantiu a Dutra maioria no Parlamento, possibilitando-o
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governar em condi¢des favordveis, sem enfrentar praticamente oposi¢ao”"”.

Com o acordo partidario, além da UDN, Dutra atraia para o seu lado uma das

principais liderancas nacionalistas do pais: o ex-presidente Artur Bernardes, agora

216 Benevides, Maria Vitéria de Mesquita. A UDN e o Udenismo: Ambiguidades do Liberalismo Brasileiro
(1945-1965). Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1981, p. 12. Carone, Edgard. A Quarta Repuiblica (1945-1964). Sao
Paulo: Difel, 1980. p. 393.

217 Skidmore, 1976, p. 91.

218 Essa agremiagdo foi fundada pelo ex-presidente da Republica Artur Bernardes em agosto de 1945, a partir
da rearticulac@o das liderangas dos antigos partidos republicanos estaduais, sobretudo o Partido Republicano
Mineiro (PRM), extinto como todos os outros logo apds a decretacio do Estado Novo. Diferentemente desse
ultimo, porém, o PR era um partido politico de ambito nacional, conforme previa o Cddigo Eleitoral
promulgado em fevereiro de 1945. Sua base politica, contudo, era o estado de Minas Gerais. Prova disso é
que, dos 7 deputados federais que essa legenda elegeu em 1945, seis eram desse estado. (Leal, Carlos
Eduardo. “Partido Republicano (PR)”. In: Abreu, Alzira Alves de et al. Diciondrio Historico-Biogrdfico
Brasileiro. Rio de Janeiro: Editora FGV/CPDOC, 2001).

219 Egse acordo foi costurado pelo presidente da UDN, Otdvio Mangabeira, e o PSD antes mesmo das

eleicdes de 1945 se realizarem e contava também com a participacdo do Partido Republicano (PR). Por ele, a
UDN e o PR se comprometiam a apoiar o governo Dutra em troca da indicagdo de dois udenistas para o
ministério. Um deles foi Raul Fernardes, designado para o Ministério das Relacdes Exteriores. Apesar de
contribuir para um periodo de relativa calmaria politica, o acordo partiddrio dividiu a UDN entre os
partiddrios de Otdvio Mangabeira, defensor da tese da “coalizacdo nacional” para neutralizar a mdquina
getulista, e os de Virgilio de Melo Franco, que insistia na pureza dos principios e do ideal de um “partido de
centro inclinado para a esquerda”. Apesar de garantir estabilidade ao governo Dutra, esse acordo partidério
ndo conseguiu assegurar aos partidos que o firmaram o controle sobre o processo de sucessio presidencial em
1950. Sobre o acordo partidario, ver: Benevides, Maria Vitéria. “Unido Democratica Nacional (UDN)”. In:
Abreu, Alzira Alves de et al. Diciondrio Historico-Biogrdfico Brasileiro. Rio de Janeiro: Editora
FGV/CPDOC, 2001. Sobre esse acordo partiddrio ver também: Crampton, Esther L. Brazilian Nationalism
and the defeat of the International Institute of the Amazon Hylea. 1972. p. 41.



deputado federal pelo Partido Republicano, do qual era o principal dirigente’®. Assim, a
oposi¢do mais feroz ao seu governo ficava por conta do PCB, a esta altura o mais forte
partido comunista da América Latina. Contudo, a cassacdo do seu registro e dos mandatos
de seus parlamentares em 1947 jogou esta agremiagdo na ilegalidade®', livrando Dutra da
ruidosa oposi¢ao dos comunistas. O PTB, por sua vez, ndo se constituia em um sério
obstaculo aos planos do governo, ndo s6 pela reduzida votacao que obteve em 1945, como
também pelo fato dessa agremiacdo ter apoiado a candidatura de Dutra e fornecido-lhe
suporte parlamentar nos primeiros anos de seu governo. Assim, somando-se os
parlamentares da UDN, do PSD, do PTB e do PR, o presidente contava, em tese, com o
apoio de 257 deputados federais em um total de 286, e 38 senadores em um total de 42.
Com essa maioria no parlamento, Dutra pode levar adiante seus planos de abrir a economia
nacional aos produtos e investimentos estrangeiros, como forma de fazer com que o Brasil
tivesse uma maior inser¢ao no contexto internacional.

A Convencao de Iquitos adequava-se aos planos do governo Dutra, pois redundaria
na criacdo de um Instituto Internacional na Amazdnia e, conseqiientemente, em uma maior
participacdo estrangeira no desenvolvimento desta regido. Nesse sentido, muitos eram 0s
motivos para que ela fosse aprovada pelo Congresso Nacional, ainda mais vindo com a

chancela do Executivo. Contudo, antes de chegar ao plendrio este projeto de tratado

% O comprometimento de Artur Bernardes com a ideologia nacionalista, reiterado nas décadas de 1940 e
1950, vinha das décadas anteriores quando, como presidente de Minas Gerais (1918-1922), se opds aos
objetivos do empresdrio norte-americano Percival Farquhar de implantar em Minas Gerais a Itabira Iron Ore
Company. Mesmo tendo obtido um contrato vantajoso do presidente Epiticio Pessoa (1919-1922), Farquhar
teve seu projeto de exploracdo de minério de ferro impedido de ser concretizado por Bernardes, que desejava
como contrapartida a implantacdo da siderurgia no estado, prevista no contrato, mas fora dos planos de
Farquar. O nacionalismo também acompanhou a trajetéria de Bernardes como presidente da Republica (1922-
1926). Durante seu governo, ele conseguiu aprovar mudancas na Constituicdo de 1891, uma das quais
proibindo a transferéncia de jazidas minerais e de minérios necessdrios para a defesa e a seguranga nacional
para os estrangeiros. Seguindo esta orientagdo nacionalista, Bernardes também se recusou a aprovar o
contrato que permitia que empresas estrangeiras explorassem os depdsitos de minério de ferro de Itabira
(MG). Além disso, criou mecanismos para expulsar do pais estrangeiros considerados “indesejdveis” e foi o
responsdvel pela retirada do Brasil da Liga das Nacdes em 1926. (Malin, Mauro. “Artur Bernardes”. In:
Abreu, Alzira Alves de et al. Diciondrio Historico-Biogrdfico Brasileiro. Rio de Janeiro: Editora
FGV/CPDOC, 2001).Sobre a trajetéria nacionalista de Bernardes ver também: Crampton, Esther L. Brazilian
Nationalism and the defeat of the International Institute of the Amazon Hylea. 1972. p. 36.

2! Para cassar o PCB, Dutra invocou um dispositivo constitucional segundo o qual os partidos

“antidemocraticos” poderiam ser impedidos de participacdo aberta na politica. (Benevides, 1981, p. 66).



internacional deveria receber o parecer de uma comissdo parlamentar**, conforme previa o
Regimento Interno da Camara dos Deputados que vigorava na épocal223 . Nesse sentido, tao
logo chegou a mesa diretora, a Mensagem presidencial 536-1948 foi encaminhada a
Comissdo de Diplomacia e Tratados***, sendo entregue ao deputado Renault Leite (PSD-
PI) para que elaborasse um parecer. No momento em que recebeu essa matéria, no final de
outubro de 1948, a Comissdo de Diplomacia contava com 16 membros, dos quais 9
pertenciam ao PSD e 5 a UDN, enquanto o PR e o PTB tinham um representante cada®®.
Em novembro de 1948, menos de um més depois de receber esta matéria, Renault Leite leu

seu parecer favordvel 2 Mensagem do Instituto da Hiléia**®

, que foi aprovado por
unanimidade pelos membros da Comissio de Diplomacia®’. Esse fato constitui-se em um
indicio importante de que, nesse momento, PSD, UDN, PTB e PR realmente davam
sustentacdo ao governo Dutra. Com o parecer favordvel, o projeto da Hiléia ja podia ser
encaminhado a votag¢do no plendrio.

Se analisarmos a composi¢do partiddria da Comissao de Diplomacia, veremos que
ela guarda semelhanca com a composi¢cdo da Camara dos Deputados. Em ambas, o PSD

tinha maioria, seguido pela UDN. Nesse sentido, a aprovacdo por unanimidade da

Convenc¢ao de Iquitos na Comissdo de Diplomacia sinalizava uma tendéncia geral do

2 De acordo com seu artigo 83, § 8°, “nenhuma proposicdo serd sujeita a discussdo, ou a votacdo, sem que
seja interposto parecer, pela Comissdo competente, exceto nos casos previstos e neste Regimento”. (Brasil.
Regimento Interno da Camara dos Deputados. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1947. p. 36).

* No periodo em que a Convengdo de Iquitos tramitou na Camara dos Deputados (1948 — 1951), esta
instituicdo teve dois regimentos internos: Um promulgado em 05 de setembro de 1947 e outro em 19 de
agosto de 1949. Mesmo considerando a pouca diferenga existente entre eles, nos basearemos sempre naquele
que estiver em vigor durante o evento considerado.

% Sua funcdo regimental era manifestar-se sobre quaisquer atos internacionais que o pais viesse a participar.
(Brasil. Regimento Interno da Camara dos Deputados. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1947. Capitulo V:
“Das comissdes”, secdo III: “Das atribui¢des”).

5 o~ . ~ . . A
A composi¢do da comissido de Diplomacia e Tratados da CAmara dos Deputados no momento em que a

Mensagem da Convencdo de Iquitos tramitou por ela era a seguinte: Presidente: Jodo Henrique Silva (PSD-
MG), Vice-presidente: Carlos de Lima Cavalcanti (UDN-PE), Alencar Araripe (UDN-CE), Alvaro Castelo
(PSD-ES), Carlos Nogueira (PSD-PA), Crepory Franco (PSD-MA), Jodao Leal (UDN-CE), Faria Lobato (PR-
MG), Glicério Alves (PSD-RS), Heitor Collet (PSD-DF), José Armando (PSD-SP), Monteiro de Castro
(UDN-MG), Oscar Carneiro (PSD-PE), Rafael Cincurd (UDN-BA), Renault Leite (PSD-PI) e Vargas Neto
(PTB-DF). (Brasil, Congresso Nacional. Didrio do Congresso Nacional, 23 de outubro de 1948, pp. 10.603-
10.604. Ata da reunido da Comissdo de Diplomacia, realizada em 22 de outubro de 1948).

226 Fundo Familia Carneiro, DAD/COC/Fiocruz, caixa 44.

27 Brasil, Congresso Nacional. Didrio do Congresso Nacional, 20 de novembro de 1948, p. 11.936. Ata da
reunido da Comissdo de Diplomacia, realizada em 19 de novembro de 1948.



plendrio de também aprovéd-la sem maiores problemas, j4 que essa matéria vinha do
Executivo e com o parecer favordvel da comissdo competente. Entretanto, ndo foi isso o
que aconteceu.

A Convengdo de Iquitos sequer chegou a ser encaminhada ao plendrio para ser
votada. Dentre as razdes para esse fato podemos citar a campanha “O petréleo € nosso”,
desencadeada a partir de 1947, quando Dutra nomeou uma comissao para elaborar a nova
legislacdo que regularia a questdo do petréleo no pais. O resultado dos trabalhos desta
comissdo foi o anteprojeto do Estatuto do Petréleo, enviado ao Congresso Nacional em
fevereiro de 1948***. A aprovacdo desse documento abriria o setor petrolifero nacional a
participagdo do capital privado, nacional ou estrangeiro®’, o que facilitaria os objetivos do
governo de montar uma industria nacional de petréleo com tecnologia e recursos externos
(de governos e empresas petroliferas). O conteido desse anteprojeto, no entanto, nao
agradou nem as empresas estrangeiras, interessadas em controlar majoritariamente o setor
de refino e transporte e em ter liberdade para abastecer o mercado externo, pagando,
obviamente, os royalties devidos ao governo brasileiro; nem o grupo desenvolvimentista-
nacionalista, que defendia uma solucdo estatal para a questao do petrdleo, que priorizasse o
capital privado nacional em detrimento do capital estrangeiro. O temor desse grupo era que

N ~

o poder econdmico das grandes companhias petroliferas, somado a pressao politica dos

¥ Como a Constituicio de 1946 deixou em aberto a questio do petréleo, deveria ser elaborada uma
legislagdo ordindria para reguld-la. No inicio de 1947, entdo, o presidente Dutra nomeou uma comissdo
especial cuja funcdo era determinar as diretrizes, 0s instrumentos e 0s recursos para a exploracao do petrdleo
no Brasil, dentro da nova realidade constitucional. Duas linhas mestras deveriam pautar os trabalhos dessa
comissdo: por um lado, ela deveria alterar profundamente a legislacdo produzida pelo Estado Novo, de
conteddo nacionalista e estatizante. Por outro, a nova legislacdo deveria assegurar que as ponderagdes de
seguranga nacional e hemisférica oriundas dos centros de poder militar fossem atendidas. Procurando
conjugar essas preocupacgdes, a comissdo elaborou o anteprojeto do Estatuto do Petrdleo, cuja discussdo
ficaria a cargo do Congresso Nacional. (Lamardo, Sérgio T. N. “A saga do petr6leo”. Nossa Histdria, Rio de
Janeiro: Ano 1, n. 4, fev. 2004, pp. 72-75).

% Os pontos centrais do Estatuto do Petréleo versavam sobre os recursos para exploragdo, producio e
refinacdo desse produto, que deveriam vir tanto de fontes internas, quanto de fontes externas, como
empréstimos de governos estrangeiros. Além disso, ele estabelecia que nas operacdes realizadas tanto no
mercado interno quanto no externo, os capitais das grandes empresas petroliferas seriam bem-vindos.
Excluindo-se as atividades de refinacdo e transporte, que ficariam sob controle de empresas estatais a serem
criadas ou de companhias mistas, nas quais as empresas estrangeiras poderiam deter somente 40% do capital,
as demais atividades no mercado interno estariam abertas ao capital estrangeiro. No tocante ao mercado
externo, uma vez atendidas as demandas do abastecimento do pafs, as empresas estrangeiras poderiam
exportar o petréleo ou seus derivados. (Lamardo, Sérgio T. N. “A saga do petréleo”. Nossa Histéria, Rio de
Janeiro: Ano 1, n. 4, fev. 2004, pp. 72-75).



Estados Unidos, acabasse fazendo com que a industria brasileira de petréleo caisse nas
maos das primeirasm.

Os embates travados nos bastidores da cena politica entre os defensores do
monopdlio estatal e os grupos que preconizavam a abertura do setor petrolifero nacional ao
capital estrangeiro mobilizaram a sociedade brasileira para essa questdo, gerando novas
clivagens na discussdo sobre o desenvolvimento do pais. O Congresso Nacional ndo passou
inc6lume por esse processo. Como veremos, alguns temas que vieram a tona com a questao

do petréleo passaram a pautar a discussdo sobre o desenvolvimento da Amazonia no

Legislativo.

3.2 — Petroleo, nacionalismo e as novas clivagens na discussido sobre desenvolvimento

3.2.1 - A campanha “O petroleo é nosso” e a nova correlacao de forcas no parlamento

Com o objetivo de informar e mobilizar a opinido publica para a questio do
petréleo, o Clube Militar organizou uma série de conferéncias sobre o assunto. O primeiro
conferencista foi o general Juarez Tavora, que proferiu trés palestras, em abril, junho e
setembro de 1947. Ligado politicamente a fac¢do militar que dava sustentacdo ao governo
Dutra, Tavora argumentava que, dada a caréncia de recursos técnicos e financeiros no pafs,
o Brasil ndo podia desenvolver sozinho sua industria petrolifera. Desse modo, por motivos
estratégicos e também militares, como a necessidade de defesa do continente contra a
ameaca comunista, o pais deveria autorizar a participa¢do de capitais norte-americanos na
constru¢cdo de sua industria petrolifera. Apelando para a tese da colabora¢do hemisférica,
ele afirmava que, naquele contexto de Guerra Fria, o pais deveria se aproveitar da
necessidade que os Estados Unidos tinham de expandirem suas dreas petroliferas,
oferecendo incentivos para a instalacao de empresas norte-americanas aqui*'.

As criticas mais fortes as teses de Juarez Tavora partiram do general Horta Barbosa,
também convidado pelo presidente do Clube Militar, general Salvador César Obino, para

proferir duas conferéncias em julho e agosto de 1947. Nelas, Horta Barbosa criticou as

20 1dem.

2 dem.



possibilidades abertas pelo Estatuto do Petréleo, argumentando que os interesses das
companhias estrangeiras eram irreconcilidveis com os do pais. Para ele, o petrdleo devia ser
tratado como uma questdo de soberania nacional e de seguranca militar, de modo que a
Unica alternativa possivel para sua exploragao no pais era o monopdlio estatal*>.

As controvérsias entre Tdvora e Barbosa evidenciam nido sé o interesse da
instituicado militar em debater os grandes temas nacionais, como também a divisdo que
existia no seu interior em torno de questdes como o modelo de desenvolvimento a ser
adotado e a politica externa que o Estado brasileiro deveria seguir. De um lado, as idéias de
Juarez Tavora deram consisténcia a um setor das For¢as Armadas que procurava reafirmar
a vocacdo agricola do Brasil, defendendo o reconhecimento da hegemonia norte-americana
no mundo ocidental e a manuten¢do de um sistema de relacionamentos privilegiados com
os Estados Unidos. As teses desse grupo, que organizou e integrou a Escola Superior de
Guerra (ESG), eram respaldadas por oficiais ligados a essa instituicdo e aos veteranos que
haviam participado da Segunda Guerra Mundial, exatamente aqueles que mais se
identificavam com os modelos de organizacdo e pensamento norte-americanos. Para essa
faccao das For¢cas Armadas, havia uma nova relagdo entre o conceito de seguranga nacional
e o de desenvolvimento econdomico da nagdo. Somente quando o desenvolvimento
provocasse uma diminuicdo das desigualdades sOcio-econdmicas € promovesse a
integracdo do pafs € que a seguranga nacional se tornaria efetiva. Alcancadas essas
condicdes, ficaria mais dificil a penetracdo e difusdo no pais de ideologias contrdrias a
democracia e ao sistema capitalista — leia-se comunismo. Para a concretizacdo desse
bindmio desenvolvimento/seguranca, essa fac¢do militar defendia a colaboracdo das nagdes
ocidentais mais industrializadas®”.

A maioria dos oficiais brasileiros, no entanto, apoiava as idéias de Horta Barbosa,
movidos, sobretudo, pela preocupa¢do em manter a soberania nacional sobre os recursos
naturais do pais. Baseados no Clube Militar, esse grupo mais “nacionalista” procurava

difundir suas teses dentro e fora do Exército, tendo, inclusive, enviado 30 mil copias das

22 1dem.

233 peixoto, Antdnio Carlos. “O Clube Militar e os confrontos no seio das Forcas Armadas (1945-1964)”. In:

Rouquié, Alain. Os Partidos Militares no Brasil. Rio de Janeiro: Record, 1992.



conferéncias de Horta Barbosa a diversos setores da sociedade civil®**. Essa faccdo das
Forcas Armadas era contréria a participacdo do capital estrangeiro no desenvolvimento do
pais e defendia uma vigorosa politica de expansdo industrial e a ado¢do de uma politica
externa independente, mantendo-se fora da drbita norte-americana e buscando uma certa

1>, Durante o Estado Novo, essa

neutralidade em meio as divisdes do sistema internaciona
corrente ja havia participado da luta a favor da implantacdo da industria sidertrgica pelo
Estado. No entanto, foi somente a partir da Campanha “O petréleo € nosso” que esse grupo
alcancou maior notabilidade.

Constituindo-se em uma das maiores mobilizacdes populares da histéria do pais,
tendo reunido militares, trabalhadores, intelectuais, politicos e estudantes, a campanha “O
petréleo € nosso” foi um divisor de dguas no debate sobre o desenvolvimento nacional,
polarizando e revelando com maior nitidez as divergéncias entre desenvolvimentistas
nacionalistas e liberais™°. Sua eclosdo fechou os espacos para posicdes intermedidrias entre
a participagdo do capital estrangeiro e a via estatal na exploracdo do petréleo. Os
defensores do Estatuto do Petréleo passaram a rotular seus opositores de “comunistas”, ao
passo que, para os nacionalistas, todos aqueles que se opunham as suas posi¢des eram
“entreguistas”. Nesse embate, os nacionalistas nao mediram esfor¢os para ganhar o apoio
da populacdo. Considerando que os jornais de maior circulacdo e prestigio eram favoraveis
a participacdo do capital estrangeiro no desenvolvimento industrial do pais e que ndo
davam grande cobertura aos debates, eles criaram novos periédicos voltados para a
divulgacdo de suas posicoes. As redacdes desses pequenos jornais, a maioria de circulagao
semanal, eram compostas mais por economistas, advogados, funciondrios do servico
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publico e politicos, do que por profissionais da imprensa 37,

% Lamardo, Sérgio T. N. “A saga do petréleo”. Nossa Histéria, Rio de Janeiro: Ano 1, n. 4, fev. 2004, pp. 72-
75.

33 peixoto, Antdnio Carlos. “O Clube Militar e os confrontos no seio das Forcas Armadas (1945-1964)”. In:

Rouquié, Alain. Os Partidos Militares no Brasil. Rio de Janeiro: Record, 1992.

36 A partir dessa campanha, e durante todo o resto do governo Dutra, o conflito entre essas duas correntes
militares se tornou intenso, uma vez que “‘a chegada de Dutra ao poder, apds a queda de Vargas, tivera como
consequéncia o controle da maquina militar pelas correntes ‘liberais’”. Entretanto, ainda que esse grupo
“liberal” “detivesse as posi¢cOes chave na hierarquia, o Clube Militar continuou a desenvolver intensa
propaganda nacionalista”. Os conflitos entre esses grupos prosseguiriam até o inicio da década de 1950,
contribuindo para a criacdo de um clima de grande instabilidade no pais (Peixoto, 1992, p. 77).

7 Ramos, Plinio de Abreu. “A Imprensa Nacionalista no Brasil”. In: Abreu, Alzira Alves (org.) A Imprensa
em transi¢do:o jornalismo brasileiro nos anos 50. Rio de Janeiro: Editora FGV, 1996, pp. 61-139, p. 139.



A pressdo do movimento popular, resultante desse processo, atingiu em cheio o
Congresso Nacional, no qual, como vimos, o governo gozava de uma confortdvel maioria.
As mobilizagdes de rua e a atuacdo dos militares nacionalistas, no entanto, alteraram essa
correlagdo de forcas. A primeira agremia¢do a mudar sua postura perante o governo foi a
UDN. Apesar de Dutra ter honrado o compromisso assumido no acordo partidario,

. . . ., .03
nomeando dois de seus quadros para o seu ministério 8

, €ssa agremiacdo ndo estava
satisfeita com seu reduzido papel no novo governo. Seus principais lideres também
desaprovavam a permanéncia de varios colaboradores de Vargas em seus cargos. Assim,
apesar dos esfor¢os de parte de sua lideranca, a UDN entrou em rota de colisdo com o
governo federal®™”?, processo que se intensificou com a campanha “O petréleo € nosso”.
Nesse momento, além da campanha de rua contra a orientacdo liberal de seu governo e a
favor do monopdlio estatal do petréleo, Dutra ja sofria a oposicdo de Vargas, que rompera
publicamente com ele em dezembro de 1946. O PTB, que disputava o voto do operariado
urbano com os comunistas, também deixou de respaldar seu governo, movimentando-se
rapidamente para a esquerda no intuito de ocupar o vazio que a cassacdo do PCB havia
deixado. Por fim, para completar o quadro de desmantelamento da base de sustentacdo do
governo Dutra, o PR, através de sua principal lideranca, também rompeu o acordo
partiddrio. A frente de um grupo de parlamentares, Artur Bernardes (PR-MG) exigiu que o
Estatuto do Petréleo fosse discutido nas comissdes parlamentares, processo no decorrer do
qual ele foi transformado em letra morta. Assim, entre 1947 e 1949, em uma evidéncia de
que a correlacdo de forcas agora era extremamente favoravel aos nacionalistas, a campanha
“O petroleo € nosso” havia sido bem sucedida na tarefa de impedir a participacao do capital

estrangeiro nas atividades petroliferas brasileiras.

38 Dutra s6 formou seu ministério depois da promulgacdo da Constituicdo de 1946. Dele faziam parte o

PSD (majoritario), o PTB e a UDN. Sua composi¢do pluripartiddria era um reflexo da alianga politico-
partiddria que apoiava seu governo. Observando sua composi¢do, Thomas Skidmore afirma que Dutra
procurou dar-lhe um cardter conservador: “o novo ministro das Rela¢des Exteriores, por exemplo, Raul
Fernandes, era membro destacado da UDN. O ministro da Guerra, general Canrobert Pereira da Costa, era
um anticomunista declarado. O ministro da Fazenda, Correa e Castro, prometia tomar medidas monetdrias
ortodoxas, de forma a deter a inflag@o nascida dos racionamentos do tempo de guerra”. (Skidmore, 1976,
p-91-2).

9 Skidmore, 1976, p. 92.



3.2.2 — As primeiras reacoes contrarias ao IIHA na Camara dos Deputados: o parecer

de Artur Bernardes e sua repercussao

O clima nacionalista instalado no pais por ocasido da campanha “O petréleo é
nosso’ acabaria por influenciar também as discussdes sobre a criagdo do Instituto da Hiléia.
Da mesma forma que fez com o Estatuto do Petréleo, em janeiro de 1949 Artur Bernardes,
em nome da Comissdo de Seguranca Nacional que presidia, requisitou a Convencdo de
Iquitos para ser analisada®’, nomeando a si préprio relator dessa matéria®*'. Os
instrumentos institucionais a disposi¢do das comissdes parlamentares no periodo 1946-
1964 davam margem a esse tipo de estratégia, a despeito da vontade do presidente da
Republica ou da tendéncia dominante no Congresso Nacional. Um desses instrumentos € o
poder de agenda, ou seja, a capacidade de fixar a agenda legislativa e de controlar o
processo legislativo, determinando o que seria discutido no parlamento. De acordo com
Argelina Figueiredo e Fernando Limongi, no periodo 1946-1964 o poder de agenda ndo
estava nas maos do presidente da Republica, mas sim nas do Congresso Nacional*.

Analisando os efeitos de um cendrio institucional como esse sobre a relagdo Executivo-

Legislativo, Fabiano Santos afirma que:

9 Apesar da Comissio de Diplomacia, a mais indicada para opinar sobre essa matéria, ja ter dado seu parecer
favordvel ao ITHA, nio havia impedimentos para que uma outra comissdo parlamentar requisitasse também a
matéria. De acordo com o artigo 61, § 1 do regimento Interno da Camara dos Deputados, “se qualquer
Deputado requerer, por escrito, a remessa a determinada Comissdo de papéis despachados a outra, pelo 1°
Secretdrio, ou que lhes seja dado outro destino, serd este requerimento, se ndo for atendido imediatamente,
submetido, na sessdo seguinte, a deliberacdo da maioria absoluta dos Deputados. Idéntico requerimento de
qualquer comissdo serd despachado pelo Presidente da Camara”. (Brasil. Regimento Interno da Camara dos
Deputados. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1947, p. 25).

10 artigo 45 do Regimento interno da Camara dos Deputados previa como uma das atribuicdes do
presidente de comissdo, “designar relatores e distribuir-lhes a matéria sujeita a parecer”. Quanto ao fato de
Bernardes acumular as fun¢des de presidente da CSN e relator da mensagem do Instituto da Hiléia, também
n3o havia nenhum impedimento, pois, de acordo com o § 1 desse mesmo artigo, “o Presidente poderd
funcionar como relator e terd voto em todas as deliberagdes da comissdo”.(Brasil. Regimento Interno da
Camara dos Deputados. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1947, p. 20-21).

2 Sobre o poder de agenda e outras caracteristicas institucionais do periodo 1946-1964 ver: Figueiredo,
Argelina e Limongi, Fernando. “Relagdo Executivo-Legislativo no presidencialismo multipartidario: os
regimes de 46 e 88”. Trabalho apresentado ao XXII Encontro Anual da Anpocs, Caxambu, outubro.
(mimeo.), 1998. Figueiredo, Argelina e Limongi, Fernando. Executivo e Legislativo na Nova Ordem
Constitucional. Rio de Janeiro: Editora FGV, 1999. Figueiredo, Argelina e Limongi, Fernando. “Agenda
Power and Brazilian Democracy: Government Performance in Multiparty Presidentialism”. (Mimeo),
2002. Santos, Fabiano. O Poder Legislativo no Presidencialismo de Coalizdo. Belo Horizonte: Editora
UFMG:; Rio de Janeiro: ITUPERJ, 2003.



“Nao s6 os deputados adquirem maior influéncia legislativa, como também a
taxa de cooperagdo com o presidente tende a ser sistematicamente menor. (...)
nesse contexto o presidente se vé obrigado a buscar apoio em partidos de

oposicdo, o que acaba produzindo a falta de coesdo partiddria inicialmente
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esperada””™.

Assim, apesar do poder de agenda estar nas maos do Congresso Nacional, a baixa
coesdo partiddria produzida pela necessidade do Executivo buscar apoio nos partidos de
oposicdo esvaziava o poder dos lideres partidarios sobre suas bancadas, aumentando o das
comissdes parlamentares. Como presidente de uma delas, Bernardes requisitou a
Convencao de Iquitos para ser analisada pela Comissdo de Seguranca Nacional, no intuito
de dificultar a tramitacio desse tratado internacional na Camara dos Deputados impedindo,
assim, que ele fosse levado a votacdo em plendrio. Essa atitude evidencia que Bernardes
ndo estava seguro de que, se isso acontecesse, a Convenc¢ao de Iquitos seria rejeitada,

inviabilizando a criag¢do do Instituto da Hiléia.

Artur Bernardes leu seu parecer contrario a aprovacdo da Conveng¢do na reunido da
CSN ocorrida em dia 26 de janeiro de 1949**. Dois dias depois, esse documento foi
publicado no Didrio do Congresso Nacional (DCN)***. Estruturado em 15 artigos e uma
conclusdo, seu parecer criticava as “tendéncias internacionalistas” que haviam motivado a
criacdo do IIHA. Na sua opinido, tais tendéncias motivavam iniciativas que pretendiam
promover “a entrega dissimulada de nossas riquezas potenciais, (...) nessa verdadeira
corrida ao colonialismo, que sdo as concessoes territoriais ao estrangeiro”. Ele ressaltava

também que:

243 Santos, Fabiano. ‘“Patronagem e poder de agenda na politica brasileira”. In: Santos, Fabiano. O Poder
Legislativo no Presidencialismo de Coalizdo. Belo Horizonte: Editora UFMG; Rio de Janeiro: ITUPERJ, 2003,
pp- 58-83, p. 71.

244 Brasil, Congresso Nacional. Didrio do Congresso Nacional, 01 de fevereiro de 1949, p. 556. Ata da 1°
reunido da Comissdo de Seguranca Nacional, realizada em 26 de janeiro de 1949.

* Brasil, Congresso Nacional. Didrio do Congresso Nacional, 28 de janeiro de 1949, pp. 430-439.



"o Instituto Internacional da Hiléia Amazonica tem insofismdvel carater
politico decorrente de sua condi¢do de sociedade de Estados soberanos, que
se propde exercer atividade, ndo somente cientifica, mas também social e
econdmica, em territério continental, indiscriminado, abrangendo, em sua
maior parte, territorio brasileiro". 246

De acordo com Bernardes, esse viés politico do IIHA ameagava a seguranca
nacional e nao foi suficientemente bem analisado pelo Itamaraty e pela Comissao de
Diplomacia da Camara dos Deputados, que privilegiaram os aspectos cientificos e sociais
do projeto da UNESCO. Depois de identificar e analisar dezenove trechos da Convengao
de Iquitos que, na sua opinido, eram “essenciais a sua compreensao, segundo o interesse da
Seguranca Nacional”, Bernardes concluiu que sua aprovagdo significava a perda do
controle sobre a regido amazonica por parte do Brasil, na medida em que as decisdes
referentes ao trabalho do futuro Instituto seriam tomadas por maioria simples. Como cada
Estado-Membro tinha direito a um voto, os interesses e posi¢des do pais poderiam ser
descartados, o que franqueava aos governos “interessados no povoamento € na exploracdao
da Amazonia (...) as mais amplas perspectivas para a colonizacio estrangeira” **'.

Dentre os itens da Conven¢do de Iquitos, aquele que mais mobilizou Bernardes,
sendo citado, inclusive, no comeco do seu parecer, foi o que afirmava que o Instituto da
Hiléia deveria "promover, conduzir, coordenar e divulgar estudos na mencionada zona
geografica ( ...), preparar e acelerar o ulterior progresso dessa regido e dos povos a ela
vinculados, para o bem estar da humanidade". Ele colocava em divida também o papel do
Brasil como proponente do Instituto da Hiléia e acusava o governo brasileiro de financiar
metade de suas despesas “sem ao menos exigir a garantia de que aqueles recursos tenham
aplicacdo em seu territério”. Criticava ainda o papel secundario a que o Conselho Nacional
de Geografia foi relegado nas discussoes sobre o IIHA, afirmando que esse 6rgao deveria
coordenar as atividades geogréficas, assegurando o controle das mesmas e o predominio

dos técnicos brasileiros nos trabalhos a serem realizados na Amazonia. Por fim, Bernardes

6 Comissdo de Seguranca Nacional (1949). Parecer do deputado Artur Bernardes sobre a mensagem
presidencial niimero 536-48 que submete a apreciacdo do Congresso o texto da Convengdo Constitutiva do
Instituto Internacional da Hiléia Amazdnica e do Protocolo Financeiro, firmados na cidade peruana de Iquitos.
Brasil, Congresso Nacional. Didrio do Congresso Nacional, 28 de janeiro de 1949, pp. 430-439. Fundo
Familia Carneiro, DAD/COC/Fiocruz, caixa 46.

7 1dem.



contestava o parecer favordvel ao [IHA da Comissao de Diplomacia, elegendo como alvo o
artigo II, letra ¢ da Convencdo de Iquitos, o unico dispositivo que ela utilizou para
fundamentd-lo. Na sua opinido, privilégios, imunidades e garantias reservadas ao IITHA
anulariam a necessidade de autoriza¢do dos Estados membros para quaisquer pesquisas que
ele viesse a realizar em seus territérios. Como exemplo ele citou o artigo VI, letra g, da
Convencdo de Iquitos, que estabelecia que, "no exercicio de suas funcdes, nem o diretor
nem o pessoal solicitard nem receberd instru¢do de nenhum governo ou autoridade estranha
ao Instituto"; e o artigo 1V, letra c, segundo o qual caberia ao Conselho estabelecer as
normas gerais a que o Instituto deveria submeter-se no exercicio de suas atividades, bem
como ‘rever e aprovar as recomendagdes a serem propostas pelo Instituto a Governos e
OrganizacOes". Segundo Bernardes, esses artigos ameagavam a soberania nacional, abrindo
caminho para que a UNESCO controlasse o I[IHA, ja que contava com os votos dos seus 44
paises membros>*®.

Dispositivos como esses, na opinido de Bernardes, deixavam claro que o objetivo
da Convencao de Iquitos “¢€ a partilha da Amazdnia pelas varias nacdes, a comecar pelas
mais fortes. Preparacao sub-repticia, habil, sutilmente feita para as vitimas nao
pressentirem a sua imolagao". Para ele, a ratificacdo desse tratado significaria "a
internacionalizacdo e a perda da Amazonia. A simples denominacdo de internacional
com que se batiza o Instituto ndo deixa margem a davidas". Feito esse diagndstico, seu

posicionamento foi contundente:

"A conclusdo deste Tratado deve ser considerada crime de trai¢do a Pétria,
embora ndo haja nele traidores, por faltar a seus autores o dolo, a ma fé, a
inten¢do criminosa. As finalidades do Instituto sdo, assim, boas na aparéncia,
mas, no fundo, visam a posse da Amazonia para exploracdo de suas riquezas,
a comegar pela do Petréleo, sem necessidade de licenca do Governo

brasileiro, sem pagar-lhe impostos e sem dar-lhe nenhuma compensago"**.

28 [dem.

9 Comissdo de Seguranca Nacional (1949). Parecer do deputado Artur Bernardes sobre a mensagem
presidencial niimero 536-48 que submete a apreciacdo do Congresso o texto da Convengdo Constitutiva do
Instituto Internacional da Hiléia Amazdnica e do Protocolo Financeiro, firmados na cidade peruana de Iquitos.
Brasil, Congresso Nacional. Didrio do Congresso Nacional, 28 de janeiro de 1949, pp. 430-439. Fundo
Familia Carneiro, DAD/COC/Fiocruz, caixa 46.



A andlise do seu parecer revela o tipo de desenvolvimento desejado por Bernardes
para a Amazonia. Em primeiro lugar, qualquer projeto nesse sentido deveria ser controlado
pelo Estado brasileiro. A critica que ele faz ao cardter internacional do ITHA deixa
transparecer sua contrariedade a participagcdo estrangeira em planos de desenvolvimento
nacionais. No seu entendimento, caberia ao governo criar um instituto de cunho nacional,
composto em sua maioria por técnicos e pesquisadores brasileiros. Para justificar essa
postura contrdria ao internacionalismo dos que propuseram o Instituto, Bernardes recorre
insistentemente ao argumento da ameaca a soberania nacional que esse projeto
representava, o que comprometia a seguranga e a defesa do pais.

Apés a leitura do parecer, Bernardes sugeriu aos membros da Comissdao de
Seguranca Nacional ndo s6 que o aprovassem imediatamente, como também que
concordassem com uma consulta ao Estado Maior das Forcas Armadas (EMFA) sobre a
Conven¢ao de Iquitos. O deputado Euclides Figueiredo (UDN-DF) se manifestou
favoravelmente em relacdo ao parecer, defendendo sua aprovagdo imediata. Os membros da
CSN, contudo, rejeitaram em votacdo essa proposta, revelando auséncia de consenso em
relacdo as criticas de Bernardes ao IIHA. Para solucionar o impasse, o deputado Fernando
Flores (PSD—PR) interveio, sugerindo a publicacdo da mensagem presidencial e do texto da
Convengao de Iquitos no Didrio do Congresso Nacional (DCN), de modo que a CSN
ficasse melhor aparelhada para discutir e votar o parecer de Bernardes. Flores manifestou
ainda sua concordancia com a consulta a ser feita ao EMFA. Sua proposta foi aprovada
pelos membros da CSN.

A entrada dos militares nesse debate e a publicacdo do parecer de Bernardes no
DCN, em 28 de janeiro de 1949, fizeram com que as controvérsias em torno do I[IHA se
intensificassem na Camara dos Deputados. Mas do que isso, a partir desse momento a
discussdo sobre o projeto, até entdo restrita a Camara dos Deputados, se irradiou para
outros setores sociais. Para tanto, em muito contribuiu a imprensa da época, que passou a
cobrir os debates parlamentares sobre essa questdo, dando a tonica das discussdes e

mobilizando a opinido publica.



O parecer de Bernardes foi publicado na integra pelo “Jornal do Commercio” — um

%% _ na sua edicao de 29 de janeiro de 1949%'. Além

dos principais jornais do pais na época
. . . . 252 L.
de darem destaque a esse documento, jornais como “O Radical” > encamparam as criticas

do ex-presidente, adotando uma postura contraria ao ITHA:

“O Instituto da Hiléia Amazdnica é um pulo do nove sobre a nossa soberania!
— Onde o nosso pais pagard para que levem da Amazdnia tudo e ndo
permitam sequer que controlemos o nosso povo, 0 nosso chdo e o nosso
destino — crime contra a Patria! (...) Ficaremos como espectadores da
devastagdo da Amazdnia, da conquista da Amazdnia pelo imperialismo,
estranhos as atividades do Instituto, mesmo dentro do nosso territorio, a luz
da nossa constituicdo que passard a ser papel queimado sem nenhuma
importancia” 253

A questdo do petréleo, entdo em voga no pais, também foi utilizada pelo jornal para
sustentar sua oposi¢ao ao Instituto da Hiléia. Referindo-se ao poligono Bolpebra, no Acre,
como o maior jazigo petrolifero do continente, “O Radical” argumentava que o petréleo
produzido nesta regido poderd ser livremente explorado pelo IIHA, dado o fato de estar
localizado no territério da Hiléia. Diante desse cendrio, o jornal assim se posicionava em

relacdo ao Instituto:

250 Leal, Carlos Eduardo & Sandroni, Cicero. “Jornal do Comércio”. In: Abreu, Alzira Alves de et al.
Diciondrio Historico-Biogrdfico Brasileiro. Rio de Janeiro: Editora FGV/CPDOC, 2001.

2! Fundo Familia Carneiro, DAD/COC/Fiocruz, caixa 47.

22 Fundado em 1932 por Jodo Alberto Lins de Barros, entdo chefe de policia do Distrito Federal, O Radical
tinha como objetivo fazer um contraponto aos jornais existentes no Rio de Janeiro nessa época, a maioria
contrdria ao governo Provisério. Durante o Estado Novo, esse periddico comegou a promover campanhas de
cardter nacionalista, como as da nacionaliza¢do da marinha mercante e da aviagdo comercial e da criacdo da
industria siderurgica. O prestigio alcancado nesse periodo pode ser medido pela sua tiragem, que chegou a 20
mil exemplares. Depois de se tornar o principal porta-voz do “queremismo” durante o processo de
redemocratizacdo do pais, O Radical manteve uma postura de neutralidade em relacdo ao governo Dutra.
(Ferreira, Marieta de Moraes. “O Radical”. In: Abreu, Alzira Alves de et al. Diciondrio Historico-Biogrdfico
Brasileiro. Rio de Janeiro: Editora FGV/CPDOC, 2001).

253 “Querem desmembrar o Brasil”. O Radical, 04 de fevereiro de 1949. Fundo Familia Carneiro,
DAD/COC/Fiocruz, caixa 47.



“criado com o benepldcito de um delegado do Brasil, sem consentimento
expresso do povo brasileiro, jd instalado em uma das capitais do norte sem
conhecimento oficial do parlamento, ¢ um dos mais revoltantes atentados a
nossa soberania. Um cinico e revoltante atentado que, comecando talvez por
uma idéia honesta, terminou servindo ao mais grosseiro imperialismo, ao
mais abjeto senso de exploracio colonialista™*,

O principal receio que assombrava os opositores do IIHA ante a possibilidade de

franquear a Amazodnia a estudos de outros paises parecia ser mesmo a questdo do petréleo e

9255

demais recursos naturais existentes na regido. O jornal “O Mundo”””” também dedicou-se a

criticar a proposta de criacdo do Instituto por esse viés:

“Quem € que conhece todas as riquezas do solo e do sub-solo amazdnico?
Pedrarias, minérios, petrdleo, esséncias tinicas no mundo, plantas medicinais,
passaros, bichos, flores, tudo isso serd propriedade do Instituto, que usard dos
nossos tesouros como bem entender, € com plena e absoluta liberdade. E
tudo, j4 se vé, ‘para o bem estar da humanidade’” 256,

Na edi¢ao seguinte, o “O Mundo” usou de ironia para mais uma vez questionar os

reais interesses que estariam camuflados na proposta do ITHA:

“Instalaram o Instituto de Manaus, sem autorizacdo do Congresso — metade

das despesas pagas pelo Brasil — o Itamarati s6 queria a sede — E o governo

pensa que os ‘sabios’ estdo cagando passarinhos™*’.

254 Idem.

> 0 Mundo foi fundado por Geraldo Rocha em 1947 tendo como objetivo combater a politica do governo
Dutra. De cardter nacionalista, esse jornal empenhou-se na defesa da economia nacional e na critica a atuagio
das empresas estrangeiras no pafs. (Ferreira, Marieta de Moraes. “O Mundo”. In: Abreu, Alzira Alves de et al.
Diciondrio Historico-Biogrdfico Brasileiro. Rio de Janeiro: Editora FGV/CPDOC, 2001).

26 «O Itamarati entregou a Amazonia as Nagoes Unidas”, O Mundo, 4 de fevereiro de 1949. Fundo Familia
Carneiro, DAD/COC/Fiocruz, caixa 47.

»70 Mundo, 05 de fevereiro de 1949. Fundo Familia Carneiro, DAD/COC/Fiocruz, caixa 47.



Contudo, vale ressaltar que alguns jornais da época manifestaram-se favoravelmente
a criacdo do Instituto da Hiléia. Em matéria publicada em 30 de janeiro de 1949, logo apds
a divulgacdo do parecer de Bernardes, “O J ornal”*®, por exemplo, criticou veementemente
o ex-presidente pela repercussdo negativa que o seu parecer teria nos meios cientificos
internacionais. O periddico defendia que ao invés das suspeitas levantadas, que s6 serviam
para prejudicar a imagem do Brasil, o projeto IIHA deveria estar sendo explicado de forma
detalhada. Sobre a ameaca que a proposta da UNESCO supostamente representava para a
seguranca nacional, “O Jornal” se apoiava na biografia do presidente Dutra para descarta-

la:

“O Presidente Eurico Dutra, cujo patriotismo e dedicacgio aos altos interesses
nacionais nem mesmo OS seus inimigos serdo capazes de negar, jamais
encaminharia uma Mensagem ao Congresso com um projeto que atentasse
contra a seguranga nacional. Estamos certos que tudo se esclarecerd no
devido tempo, mas nos circulos cientificos internacionais ficard a impressao
desoladora da incompreensdo, da falta de esclarecimento que gera
manifestacdes de jacobinismo como esta de agora. Estamos a vontade para
fazer a critica, pois sempre nos batemos pela ampla explanacdo de todos os
objetivos da UNESCO ao piiblico brasileiro””’.

A linha de “O Jornal” era mesmo defender o IIHA e a UNESCO, divulgando os
objetivos desse organismo internacional para o conjunto da sociedade brasileira. Em artigo

publicado em 13 de mar¢o de 1949, o colunista Fernando Tude de Souza afirmava que:

258 AN . L . . . .
O Jornal pertencia a cadeia Didrios Associados de Assis Chateaubriand e mostrou-se favordvel ao

Instituto da Hiléia desde o primeiro momento. Em uma evidéncia de que a imprensa da época estava dividida
em relacdo ao IIHA, um outro jornal dessa rede, o vespertino carioca Didrio da Noite, se opds ao projeto da
UNESCO, dedicando-se a cobrir todos os passos de Bernardes na sua campanha contra a proposta da
UNESCO, a comegar pela matéria publicada na sua edi¢do de 22 de fevereiro de 1949, intitulada: “Pensam
internacionalmente os diplomatas brasileiros, declara o ex-presidente da Republica”. (Fundo Familia
Carneiro, DAD/COC/Fiocruz, caixa 47).

0 Jornal, 30 de janeiro de 1949. Fundo Familia Carneiro, DAD/COC/Fiocruz, caixa 47.



“(...) o Brasil estd em débito com a UNESCO e urge que salde as suas contas.
Do contrério, ficaremos dando aos olhos do mundo o triste espeticulo gerado
pelo pueril Parecer sobre o Instituto da Hiléia Amazodnica apresentado no
Congresso Nacional e fruto do desconhecimento completo das finalidades e
do programa da humana e benemérita entidade”.

Em fevereiro de 1949, logo apds a publicacdo do parecer de Bernardes, Carlos
Lacerda analisava em sua coluna no “Correio da Manh3d” o fendmeno do nacionalismo,
levando em consideracdo as discussdes entdo em voga acerca do projeto do IIHA e do
Estatuto do Petréleo, enviado ao Congresso Nacional pelo governo Dutra em 1947. Para o
jornalista, havia um medo crescente no Brasil em relacdo a “importacdo de capitais para o
desenvolvimento do pais”, gerando uma situa¢do que foi definida por ele como um “mau
nacionalismo”, que seria derivado das “influéncias comunistas no pais”. Esse ‘“mau
nacionalismo” estava sendo empregado, especialmente, nos casos do projeto de criagdo do
ITHA e no da ndo aprovacao do Estatuto do Petrdleo. Lacerda argumentava que os impasses
provocados na Camara dos Deputados em torno dessas duas questdes estavam paralisando
o pais, na medida em que o tornavam menos interessante para os investidores de capitais,
nacionais ou internacionais, que se desinteressavam pelos projetos. Citando o exemplo de
Paulo Carneiro, que “seria incapaz de apresentar um projeto que realmente merecesse
qualquer dos epitetos que lhe atira”, Lacerda afirmava que esses impasses também estavam
distorcendo a realidade. A ndo aprovacao do Estatuto do Petréleo, na sua opinido, impediria
o desenvolvimento da industria do petréleo no pais, implicando na criacdo desta, no futuro,
de um modo desvantajoso. Assim, concluia o jornalista, essas medidas do “mau

nacionalismo” contribuiriam para entregar o Brasil aos “trusts”, que:

“poderdao inaugurar uma placa mais ou menos com estes dizeres: ao
Benemérito Bernardes, ao utilissimo Horta Barbosa, ao honrado Partido
Comunista, aos que depois divergiram, mas que nos foram tdo uteis. E ao
timido, inepto, tonto governo que por sua pusilanimidade e inagdo conservou
o pafs para nés, os trusts penhorados agradecem” ",

X007 ornal, 13 de marco de 1949. Fundo Familia Carneiro, DAD/COC/Fiocruz, caixa 47.

261 “Divagacdo melancdlica”. Correio da Manha, 16 de fevereiro de 1949. Fundo Familia Carneiro,

DAD/COC/Fiocruz, caixa 37.



Ao se colocar a0 mesmo tempo contra o nacionalismo e contra os “trusts”
internacionais, Lacerda preconizava para o pais um tipo de desenvolvimento que associasse
capitais privados nacionais e estrangeiros, mas que fosse liderado pelo empresariado
nacional e ndo pelo Estado. Ele escrevia no “Correio da Manha”, um dos jornais de maior
prestigio na época e que também defendia o IIHA. Em matéria publicada em abril de 1949,
esse periddico defendeu, inclusive, a convocagdo de cientistas pelo Congresso para que

pudessem prestar esclarecimentos sobre o Instituto.

“solicite o Congresso, para julgar o assunto, o parecer de cientistas, para que
ndo se cometa aqui o ridiculo de um pronunciamento oficial contra um
Instituto de natureza cientifica sobre o fundamento de que representa perigo
para a soberania nacional %,

Além do “Correio da Manh3d”, o “Jornal do Brasil” foi outro veiculo da imprensa
que se posicionou favoravelmente ao Instituto da Hiléia e contra o parecer de Bernardes.
Esse jornal classificava como triste e surpreendente ver argumentos nacionalistas serem
usados para atacar a colaboracdo internacional, tdo cara aos regimes democraticos. Ele
afirmava que aceitar as criticas de Bernardes ao IIHA significava “condenar, ‘a priori’,
todas as iniciativas tendentes a estreitar a amizade dos povos com os lagos de uma festiva

solidariedade econdmica’?®’.

As matérias relacionadas ao [IHA que foram publicadas na imprensa brasileira no
ano de 1949 sao algumas evidéncias da repercussdo que o projeto da Hiléia ganhou a partir
da publicacdo do parecer de Bernardes no Didrio do Congresso Nacional. O elemento
comum a todas elas era a tentativa de exercer pressdo para que o Congresso Nacional se

posicionasse em relacdo a proposta da UNESCO. Apesar desse tragco comum, podemos

observar, por meio delas, uma clara divisdo entre os principais jornais do pais em relacdo

262 “A Hiléia”. Correio da Manhd, 24 de abril de 1949.

283 “Nacionalismo delirante”. Jornal do Brasil, 09 de abril de 1949.



ao Instituto da Hiléia. Dentre os contrdrios a sua criacdo podemos citar “O Radical”, “O
Mundo”, “Diério da Noite”, “A Noticia” e “A Noite”, ao passo que dentre os defensores
destacavam-se o “Jornal do Commercio”, “O Jornal”, o “Correio da Manha” e o “Jornal do
Brasil”. Nas matérias contrérias a criagdo do IIHA, os pontos destacados sdo os perigos
para a soberania nacional, seu cardter imperialista e a elevada contribui¢ao financeira que o
governo daria para um Instituto no qual o pais sequer teria garantido direito de
participacdo. Nenhuma delas dedica-se a analisar o texto da Convencdo de Iquitos,
limitando-se a reproduzir as criticas de Artur Bernardes. Essas matérias refletiam a onda
nacionalista que o pafs estava atravessando por conta da campanha “O petrdleo é nosso”.
Prova disso sdo as constantes relacdes estabelecidas entre o Instituto da Hiléia e o petrdleo
amazonico. Em um contexto no qual o petréleo era visto como um recurso estratégico,

aprovar a criac@o do Instituto significava abrir mao desse importante recurso natural.

As posi¢des simpaticas ao ITHA, por outro lado, salientavam a oportunidade do
projeto em um momento no qual o pais debatia a melhor forma de impulsionar o
desenvolvimento nacional, inclusive em relacio a AmazoOnia. Para os defensores da
proposta da UNESCO, sobretudo Carlos Lacerda, em um contexto de escassos recursos
para implementar o desenvolvimento do pais, ndo s6 o capital estrangeiro era bem-vindo,
como também qualquer outra forma de cooperacdo internacional, incluindo-se ai a
cientifica. Recusar essa cooperagcdo é que representaria uma ameaca para o pais, na medida

em que impediria nosso desenvolvimento econdomico.

Em defesa desse ponto de vista, os jornais favoraveis ao IIHA nio s6 manifestaram
claramente esse posicionamento desde o comego das polémicas, como também se
dedicaram a publicar a reacdo dos defensores do Instituto ao parecer de Bernardes. Estes,
como veremos, dedicaram-se a refutar a critica do presidente da Comissao de Seguranca
Nacional, segundo a qual o Instituto da Hiléia representava uma ameaga a soberania
brasileira na AmazoOnia e a seguranga nacional, ressaltando as caracteristicas existentes

nesse projeto, capazes de estimular o desenvolvimento dessa regio.

3.2.3 - Os defensores do ITHA reagem ao parecer de Bernardes



A repercussdo do parecer de Bernardes motivou a reagdo dos principais defensores
da proposta de criagdo do Instituto da Hiléia. Idealizador e principal defensor do IIHA na
UNESCO, Paulo Carneiro saiu em defesa do seu projeto. Tao logo o parecer de Bernardes
foi divulgado, ele enviou um oficio ao ministro das Relacdes Exteriores, Raul Fernandes,
no qual afirmava que as criticas feitas pela Comissao de Seguranga Nacional “se afastam de
tal modo do espirito da Convencdo de Iquitos que bastaria apenas uma leitura atenta da
propria Convengdo no seu conjunto para fazé-las cairem por terra”. Apesar disso, e
atendendo a solicitacdo de Fernandes, o cientista brasileiro se propds a prestar alguns
esclarecimentos, com intuito de dissipar quaisquer dividas quanto “aos intuitos, os meios

de acdo e a aparelhagem juridica do Instituto da Hiléia”***.

Comparando as criticas ao [IHA com as obje¢des que foram levantadas ha quase um
século contra a abertura da livre navegacao no Rio Amazonas, Paulo Carneiro identificou
como a principal acusacdo feita ao Instituto o fato dele ser internacional, o que
supostamente ameacaria a seguranca ¢ a soberania do Brasil. Contra esta acusacao, ele
afirmou que a regido a que se destinava o IIHA abarca, além de uma grande parte da
Amazonia brasileira, grandes extensdes de terras da Bolivia, do Peru, do Equador, da
Colombia, da Venezuela e das trés Guianas. Ele argumentou ainda que a investigacdo
cientifica é uma atividade intrinsecamente internacional e que no Brasil nossas instituicdes
sempre receberam a contribuicdo de cientistas estrangeiros®®. Dessa forma, para ele o
cardter internacional do IIHA nada tinha de anti-patriético e nem representava uma ameaca

a soberania e a seguranca do Brasil:

% Oficio de Paulo Carneiro ao ministro das Rela¢des Exteriores, Raul Fernandes, sobre o parecer contririo a
Convengdo do [THA do deputado Artur Bernardes. Datado de 2 de fevereiro de 1949. Fundo Familia Carneiro,
DAD/COC/Fiocruz, caixa 45. Esse documento foi publicado no DCN em agosto do mesmo ano (Brasil,
Congresso Nacional. Didrio do Congresso Nacional, 25 de agosto de 1949. pp. 7607-7609. Oficio de Paulo
Carneiro a Raul Fernandes sobre a Convencdo do ITHA).
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“internacional pela drea que compreende, o Instituto da Hiléia ndo podia
deixar de ser internacional em seu quadro cientifico. Como obter naturalistas
de valor capazes de realizar sendo recorrendo a todos os centros cientificos
capazes de fornecé-los? No futuro Instituto cooperarido, deste modo, para o
estudo das condigdes eficaz, climaticas e bidticas da Hiléia Amazodnica,
especialistas oriundos dos seus diversos Estados Membros, brasileiros,
peruanos, colombianos, equatorianos, etc., ao lado de cientistas de outros
paises, sempre que se tornar necessirio o seu concurso, e for do agrado de
cada Governo, respeitadas, evidentemente, as leis que regulam, em cada caso,
a admissao de estrangeiros nos diversos territorios nacionais”**

Como forma de rebater as acusacgdes feitas por Bernardes de que o IIHA era parte
de uma conspiracio para tomar a Amazonia do Brasil e de que os brasileiros que apoiavam
0 projeto estavam contra a propria patria, Paulo Carneiro recuperou o internacionalismo
cientifico e o ideal de uma ciéncia universal a servico do desenvolvimento que estava em
voga no plano internacional, contrapondo esse realidade a forma como o IIHA foi visto no
Brasil. Para tanto, ele citou o apoio que Instituto recebeu de destacados homens de ciéncia

da época:

“nos tempos modernos, nada de grande e duradouro se pode empreender em
outros moldes, e foi por assim compreendé-lo que os verdadeiros cientistas
do Brasil imediatamente hipotecaram o seu apoio ao projeto do Instituto da
Hiléia Amazonica. Miguel Ozério de Almeida, Henrique Aragdo, Costa
Lima, Olimpio da Fonseca, D. Heloisa Alberto Torres, Carlos Chagas Filho,
Heitor Frées, Melo Leitdo (...) entre dezenas de outros, t€m sido os
propugnadores desse novo centro de pesquisas . Quem lhes negaria
patriotismo e saber ou os suporia ingénuos joguetes de maquiavélicas
conspiragf)es?”267.

Como forma de tentar conseguir o respaldo dos militares para o IIHA, Carneiro
mencionou também o apoio que o projeto recebeu do comandante Braz Dias de Aguiar -

sertanista e antigo chefe da Comissdo Brasileira Demarcadora de Limites - e,
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principalmente, do entdo general Candido Rondon, salientando que este ultimo, “‘conhece
melhor do que ninguém os seus deveres de brasileiro e os problemas da Amazonia, cendrio,
durante tantos anos, das suas facanhas e dos seus estudos”. Além disso, fez referéncias a

um artigo de apoio ao ITHA publicado no “Observatore Romano”, 6rgao do Vaticano.

Quanto a critica de que a ratificacdo da Convencado de Iquitos cessard o direito de
auto-determinacdo dos paises amazOnicos em assuntos que dizem respeito a soberania
nacional, Carneiro mobilizou o Art. II, letra ¢ da Conven¢do de Iquitos. Na sua opinido,
esse dispositivo era o preceito fundamental que regulava as relacdes entre o ITHA e os
Estados amazdnicos, na medida em que previa que “as atividades do Instituto dentro do
territério de um Estado Membro serdo determinadas apds prévia consulta a esse Estado e
mediante seu consentimento”. Os Estados Membros, prossegue, ainda possuiam “a
liberdade de desligar-se em qualquer momento do Instituto, denunciando a sua Convengao,
suprimindo os seus pagamentos e suspendendo as atividades do mesmo no seu

268 . .. , . . ~
77", Esse dispositivo também foi usado por Carneiro para refutar a acusacdo de

territorio
Bernardes de que, com a criacao do ITHA, todas as informagdes cartogrificas e geograficas
amazoOnicas seriam repassadas aos Estados Membros. Sobre esse ponto, o cientista
brasileiro ressaltou ainda os dispositivos da Convenc¢do de Iquitos que afirmavam as

atribuicOes de pura investigacao e estudo a cargo do Instituto:

“O Instituto da Hiléia ndo serd, portanto, explorador de jazidas de ouro, nem
de pogos de petréleo, nem agente de imigragdo ou colonizagdo... apesar das
insinuacdes que lhe sdo feitas nesse sentido”. (...) “as descobertas de interesse
econdmico feitas pelo pessoal a servico do Instituto serdo comunicadas ao
. ol : . 25269
governo em cujo territdrio essas descobertas tenham sido realizadas™™ .

Paulo Carneiro também ressaltou que Bernardes se equivocou no seu parecer em
relacdo aos Estados Membros, pois, ao contrario do que afirmou, nem todos os membros

das Nacdes Unidas fariam parte também do Instituto. Este contaria apenas com nove
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membros e qualquer nova adesdo deveria ser aprovada por seu conselho executivo por
maioria de dois ter¢os dos votos. Em suma: “O Instituto da Hiléia, quando vier a constituir-
se serd, essencialmente, uma organizacdo Pan-Amazonica e ndo a Torre de Babel que
alguns imaginam™*’°. Assim, ao contrdrio do que Bernardes afirmava, seria o conselho
executivo o responsavel pelo IITHA e ndo a UNESCO, que atuaria apenas como 6rgao
consultivo. Dado esse funcionamento, Paulo Carneiro argumentava que o IIHA ndo
representava nenhum perigo para a soberania nacional € nem promoveria a
internacionalizacdo e a perda da Amazonia, se ndo, certamente ndo seria apoiado por tantas
pessoas e 6rgaos de prestigio, como o IBECC, o CEPVEA, o Conselho Nacional do Indio,
entre outros. Afirmou ainda que a Colombia, o Equador e a Franga ja ratificaram a

Convengao do Instituto e que:

“seria de lamentar que o Brasil recusasse agora a sua colaboracdo ao
Instituto criado por sua iniciativa e suscetivel de assegurar-lhe, em mais de
um setor, prestigioso relevo entre as nagdes sul-americanas™”".

Os esclarecimentos de Paulo Carneiro foram objeto de matéria do jornal “A Noite”
na sua edicdo de 8 de abril de 1949. Expondo trechos do oficio do cientista ao Itamarati,
essa matéria afirmava que “o representante do Brasil na UNESCO contesta que o Instituto
da Hiléia Amazonica possa melindrar sequer a soberania do pais™”’* . O “Jornal do
Commercio” também divulgou a resposta de Paulo Carneiro, concluindo pela
“improcedéncia da critica feita na Comissdo de Seguranca Nacional”*”*. O “Correio da
Manh3a”, por sua vez, comentou esse documento: “a resposta do Sr. Paulo Carneiro as
acusacoes que fizeram ao Instituto da Hiléia é uma licdo de clareza, de sentido da realidade,

. . . . 274
que deveria bem servir para nos reconduzir aos caminhos do senso comum”"".
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22 “Nao fere a soberania nacional”. A Noite, 8 de abril de 1949. Fundo Familia Carneiro,

DAD/COC/Fiocruz, caixa 47.
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Na tentativa de reverter o quadro desfavordvel ao IIHA, criado a partir da
publicacdo do parecer de Artur Bernardes, Paulo Carneiro, além de prestar esclarecimentos
ao Itamarati, também buscou articular-se com outros cientistas brasileiros em defesa da
criacdo do Instituto. Em janeiro de 1949, ele enviou uma carta a Levi Carneiro, presidente
da comissdo nacional da UNESCO (IBECC), na qual tratava, entre outros assuntos, da
questdo da ratificacdo da Convengdo de Iquitos. Afirmando ser informado periodicamente
dos acontecimentos relacionados a essa questdo por Heloisa Alberto Torres, Carneiro pedia
a ajuda do IBECC e de Levi Carneiro para mobilizar seus aliados na Camara dos

Deputados contra a campanha que Bernardes estava desencadeando contra o Instituto®”.

Além de Paulo Carneiro, Lineu de Albuquerque Melo - especialista em Direito
Internacional da Faculdade de Direito da entdo Universidade do Brasil (atual UFRJ) -
também saiu em defesa do IIHA frente as acusacdes de Artur Bernardes. Ele havia feito
parte da delegacdo brasileira que participou da Conferéncia de Iquitos, durante a qual
acompanhou o processo de elaboracio da Convencdo Constitutiva do IIHA. Seus
esclarecimentos sobre os principais preceitos do Direito Internacional da época que
orientaram a elaboracdo da Convencao de Iquitos forneceram argumentos importantes para
que os defensores do Instituto da Hiléia rebatessem as criticas de Artur Bernardes.

Em artigo intitulado “Em Defesa de uma Convencao”, publicado no “Jornal do
Commércio” na sua edicdo de 8 de abril de 194977, Albuquerque Melo expds sua
indignacdo em relacdo ao parecer do deputado Artur Bernardes, argumentando que esse
documento deturpava o cardter da Convencdo de Iquitos. Nesse artigo, ele dedicou-se a
combater a idéia central do parecer de Bernardes: a de que o ITHA teria sido “engendrado
maquiavelicamente por paises imperialistas para o dominio da Amazonia”. De acordo com
Melo, essa constatacio de Bernardes revelava que ele ignorava ‘“todas as regras
estabelecidas para a integracdo de atos dessa natureza”. Aceitar seu raciocinio implicava
considerar a maior parte dos tratados e convencdes assinados entre nacdes como fontes de

perigo e formas de dominio e infiltracdo, ndo escapando a “essa deturpacdo da verdade atos

5 Carta de Paulo Carneiro ao Dr. Levi Carneiro, datada de 19 de janeiro de 1949. Fundo Familia Carneiro,
DAD/COC/Fiocruz, caixa 256.

276 Melo, Lineu de Albuquerque. “Em defesa de uma Convengéo”. Jornal do Commercio, 8 de abril de 1949.
pp- 8, p. 2.



internacionais como, por exemplo, a Cruz Vermelha, a Unido Pan-Americana ou as Nacdes
Unidas”. Aos fins exploratorios que o Instituto da Hiléia teria na visdo de Bernardes,
Albuquerque Melo contrapds suas reais finalidades cientificas e culturais, ressaltando ainda
que o ITHA nasceu de uma proposta brasileira e que “nao foi facil ao delegado brasileiro
obter, desde logo, apoio a sua proposta”, pois muitos estados consideravam o Instituto “de
interesse estritamente regional”. Na Conferéncia de Iquitos, prossegue, “ndo foram também
‘grandes poténcias imperialistas’ que se reuniram” para a elaboragdo da Convengdo. Dessa
forma, “somente cientistas, professores, representantes os mais intimos da grande cultura”
estavam presentes em Iquitos, inexistindo “representantes da grande finanga internacional,
manejadores de interesses econdmicos ou politicos ardilosos™"”.

Sabendo que Bernardes duvidava do fato de o Instituto ter nascido de uma proposta
brasileira, Albuquerque Melo esclareceu que o projeto foi encaminhado a UNESCO e
colocado sob seu amparo, por ser “pratica comum o do preparo, por 6rgaos internacionais
autorizados, de projetos que sirvam de base aos tratados e discussdes dessa natureza”, nada
impedindo a apresentacdo de propostas diversas da original. Para exemplificar que ndo foi
um mero contrato de adesdo e que os participantes ndao ficaram ‘“em Ocios ou
divertimentos”, ele citou os considerdveis esfor¢cos empreendidos pela delegacdo brasileira
para “preparar emendas e sugestdes — que mercé de Deus, foram todas aprovadas e
aceitas”. Melo terminou seu artigo rebatendo a acusa¢do de “traidores nacionais” que Artur
Bernardes atribuiu aqueles que elaboraram e subscreveram a Convencdo de Iquitos,
afirmando que “o assunto versado no parecer ndo ¢ especialidade do ilustre
congressista”278.

No dia seguinte a publicacdo do artigo, o jornalista e membro da UDN Carlos
Lacerda elogiava em sua coluna a postura de Albuquerque Melo, afirmando que ele
desmascarou a tentativa de Artur Bernardes de deturpar o real conteido da Convencao de
Iquitos. Na opinido de Lacerda, a Amazodnia devia continuar sendo pesquisada por
“brasileiros irmanados a cientistas estrangeiros” que, hda muito tempo, contribuem com
varias descobertas para a regido. Reafirmando a critica de Albuquerque Melo de que nao

tinha conhecimento do assunto para fazer as criticas que fez, ele afirmou que o “Instituto da

21 1dem.

28 1dem.



Hiléia se destina exclusivamente a trabalhos cientificos sob o controle das nag¢des que
participam diretamente da bacia amazonica”. Ao contrdrio do nacionalismo “primitivo” de
Bernardes, Lacerda defendia um tipo de nacionalismo que considerava bom para ser
empreendido no Brasil: aquele que contribui para “uma politica de desenvolvimento
nacional”. A instalacdo do Instituto da Hiléia seria, entdo, na opinido do jornalista, uma
medida cabivel para a aplicacdo dessa politicam.

A defesa publica que Lineu de Albuquerque Melo fez da Convencgdo de Iquitos e a
participacdo de Lacerda nos debates sobre o ITHA nos mostram que a imprensa, ao dar
espaco as controvérsias sobre essa proposta suscitadas na Camara dos Deputados, acabou
atraindo novos atores para este debate. O parecer de Bernardes foi o responsdvel, entdo,
pela polarizagdo dos posicionamentos acerca do projeto da Hiléia. Neste cendrio, vejamos
os efeitos do parecer do Estado Maior das Forcas Armadas (EMFA) - solicitado por

Bernardes e aprovado pela Comissdao de Seguranca Nacional (CSN) - sobre as discussoes

parlamentares acerca da criagdo do Instituto da Hiléia.

3.2.4 — O Parecer do Estado Maior das Forcas Armadas sobre a Convencao de Iquitos

e o recrudescimento das discussoes sobre o IIHA

O parecer do EMFA foi publicado no Didrio do Congresso Nacional em 9 de junho de
1949. Assinado pelo general Salvador Cesar Obino, a parte inicial do documento
defendia a cria¢do de um organismo internacional na Amazodnia, como forma de facilitar
o estudo e o desenvolvimento dessa regido. Nessa perspectiva, a postura do Itamaraty de
defender a cooperagao internacional era elogiada pelos militares. De acordo com eles, a

identidade geografica da Hiléia amazodnica:
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“sugere a idéia de se procurar uma férmula que possibilite o estudo do todo
como um conjunto, congregando, para obter uma resultante eficiente, os
esforgos que, dispersos, seriam anulados pela pujanca agressiva da selva.
Equacionado o problema nesses termos, a férmula 6bvia que se impunha,
como muito bem compreendeu o Itamaraty, era a criacdo de um organismo
internacional que se incumbisse de efetivar aquela desejada conjugacio de
esforcos”**.

Essa defesa da cooperacdo internacional, no entanto, vinha acompanhada, no
parecer do EMFA, por uma preocupacdo com o peso politico que o Brasil teria no Instituto
da Hiléia. Os militares argumentavam que, se por um lado, as caracteristicas das areas da
Hiléia pertencentes aos paises da regido eram semelhantes, por outro, os interesses desses
paises eram diferentes. Com interesses diversos dos demais paises signatdrios da
Convencgdo de Iquitos e com um peso geografico na regido amazonica bem maior que seus
vizinhos latino-americanos, o Brasil, contudo, ndo tinha uma posi¢ao de destaque na
estruturagdo organica prevista para o [IHA na Conven¢do de Iquitos, que englobava um
Conselho, uma Comissdo Executiva e um Diretor. O EMFA defendia, entdo, que o pais se

cercasse de garantias com o0 objetivo de ndo perder o controle sobre seu territdrio:

“Possuidor da hegemonia na bacia amazodnica, tem o Brasil interesses opostos
aos dos outros paises da mesma bacia, porquanto domina ele a quase
totalidade do curso navegavel do grande rio, enquanto os demais se situam
nas cabeceiras de seus formadores ou tributdrios. (...) somos forcados a
reivindicar, em qualquer concerto internacional sobre a Amazdnia, uma
posicdo de relevo que nos permita exercer ativa vigilancia na defesa de nosso
patrimdnio. Na eventualidade de sofrer tal solucdo oposicdo de terceiros,
nossa transigéncia nunca poderd ir a ponto de abrir mao completamente de
garantias concretas, representadas pelo direito de fiscalizacdo efetiva das
atividades e de livre impedimento das mesmas”*®'.

280 parecer do Estado Maior das Forcas Armadas sobre o Instituto Internacional da Hiléia Amazonica. Brasil,
Congresso Nacional. Didrio do Congresso Nacional, 09 de junho de 1949 — pp. 4801- 4802. Esse parecer foi
publicado também no “Jornal do Commercio”, na sua edi¢do de 19 de julho de 1949. (Fundo Familia
Carneiro, DAD/COC/Fiocruz, caixa 46).

Bl [dem.



O parecer do EMFA ponderava que o Brasil tinha uma participagdo quase nula na
estrutura burocratica do IIHA, seja na escolha do seu diretor, seja no conselho executivo.
Como a Convengao de Iquitos ndo mencionava os cinco estados que deveriam fazer parte
desse conselho, os paises amazonicos poderiam ser excluidos dele, inclusive o Brasil. Em
virtude dessa situacdo, o parecer do EMFA externava uma grande preocupagdo com a
seguranca nacional. De acordo com esse documento, o dispositivo da Convencao de Iquitos
que poderia ferir a seguranga nacional era o constante da letra ¢ do Art. II, “ao qual
inexplicavelmente ndo foi dado o realce que merece”. A posi¢do do Estado Maior era que
esse artigo fosse redigido com maior cuidado, de modo a diminuir “grande parte dos
perigos resultantes do sistema criado em Iquitos”. Ao comentar este artigo, que de maneira
geral estabelecia que qualquer atividade do ITHA na regido amazodnica s poderia ser
realizada apos prévia consulta aos estados membros, o parecer considerava que ele “nao
especifica se tal consulta serd feita uma vez por todas ou se devera ser realizada em relagao
a cada empreendimento do Instituto”. A recomendagdo dos militares era, entdo, que se
procedesse a altera¢do desse dispositivo, de modo a deixar claro que o Instituto da Hiléia
tinha a obrigacdo de submeter previamente a aprovacdo do Estado interessado cada
empreendimento pretendido dentro do seu territério, importando sua ndo aprova¢do em um

impedimento a essas atividades:

“Torna-se por isto fundamental para inteligéncia da Convengdo de Iquitos,
uma correta interpretacdo da letra ¢ do Art. II. Se for entendido e assim
expressamente declarado, que esse dispositivo obriga o Instituto a submeter
previamente a aprovacdo do Estado interessado cada empreendimento
pretendido dentro do territério desse Estado, importando sua ndo aprovagao
em veto as atividades consideradas, direito esse ja explicitamente
reconhecido as nagdes que possuem territérios na Hiléia Amazoénica, em
relacdo as emendas a Convencdo (letra b do Art. XIV), parece que a
interpretacdo aqui preconizada converteria o citado dispositivo em uma
garantia concreta onde estribar a defesa de nossos interesses” .
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Apesar de apoiarem a criagdo do ITHA, os militares temiam que esse organismo se
constituisse em um perigo a seguranca nacional, em virtude da limitada ascendéncia
politica do Brasil sobre o projeto, traduzida, por exemplo, em dispositivos como a letra ¢ do
Art. I da Convencdo de Iquitos. O documento do EMFA recomendava, entdo, que a
Convencgao de Iquitos s6 fosse aprovada caso sofresse as alteragdes sugeridas.

Dadas as clivagens no interior da oficialidade no periodo considerado®’, a opinido
do EMFA sobre o Instituto da Hiléia ndo refletia a do conjunto das For¢cas Armadas: um
grupo ‘“‘nacionalista-desenvolvimentista”, representado pelo Clube Militar, era ferrenho
opositor do ITHA; outro, por sua vez, sediado no Ministério da Guerra e no EMFA, tinha

uma postura “desenvolvimentista ndo-nacionalista™*®*

em relacdo ao plano da UNESCO,
ressaltando a necessidade de alguns ajustes na Convenc¢do de Iquitos em face dos ditames
da politica de seguranca nacional.

Sintomatico desta divisao nas Forcas Armadas foi o fato de dois dos principais
personagens envolvidos nas controvérsias em torno do Instituto da Hiléia terem procurado
o apoio dos militares em diferentes instituicdes, cada uma delas controlada por um
determinado grupo de oficiais. Enquanto Paulo Carneiro, propositor e principal defensor do
ITHA, buscou apoio para o seu projeto em Conferéncia na Escola Superior de Guerra
(ESG)*®, fundada e controlada pelo grupo “desenvolvimentista ndo-nacionalista”, Artur
Bernardes proferiu sua conferéncia contra a Convencao de Iquitos286 no Clube Militar,
porta-voz do pensamento nacionalista.

No dia seguinte a publicacdo do parecer do EMFA no DCN, o senador Augusto
Meira (PSD-PA) discursou no Congresso Nacional contra o projeto de criagcdo do ITHA.
Meira argumentou que o Brasil ndo deveria permitir a criacdo de um instituto de cunho

nacional na Amazonia, pois poderia realizar pesquisas nessa regido por conta propria:

3 Sobre essas clivagens ver: Peixoto, Antonio Carlos. “O Clube Militar e os confrontos no seio das Forcas
Armadas (1945-1964)”. In: Rouquié, Alain. Os Partidos Militares no Brasil. Rio de Janeiro: Record, 1992.
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Bielschowsky, Ricardo. Pensamento econdémico brasileiro: o ciclo ideoldgico do desenvolvimento. 2* Ed.

Rio de Janeiro: Contraponto, 2000, p. 33-37

285 Pparte desta Conferéncia foi publicada em 1951: Carneiro, Paulo. O Instituto Internacional da Hiléia

Amazonica: razoes e objetivos de sua criagcdo. Rio de Janeiro: s. e. , 1951.

286 Bernardes, Artur. A Internacionalizacdo da Amazonia com o Disfarce do Instituto Internacional da Hiléia.
Rio de Janeiro: Jornal do Commércio, 1951, 21p.



“Nao se trata de isolacionismo. O Brasil sempre foi um amigo desinteressado
de todas as nagdes e com elas sempre tratou, levado por motivos superiores.
O Brasil pode, por si préprio, promover estudos eficientes, com gente sua ou
auxiliada, mesmo, por elementos técnicos estrangeiros, amigos e leais, que
trabalhem sobre seus auspicios e determinacio nacional”**’.

Vendo os opositores do Instituto se manifestarem na Camara dos Deputados e no
Senado, em 19 de julho de 1949, Heloisa Alberto Torres, antropdloga e presidente da
Comissao Interina do ITHA, compareceu ao plendrio para prestar esclarecimentos aos
parlamentares. Solicitando que o presidente da Camara dos Deputados encaminhasse suas
explicacdes para a Comissao de Seguranca Nacional, a cientista do Museu Nacional iniciou
seu discurso argumentando que a letra ¢ do artigo II da Conveng¢ao de Iquitos, apontada
pelo parecer do Estado Maior das Forcas Armadas como o tnico ponto da Convencdo que
poderia ameacar a seguranca nacional, ndo representava tal ameaca, uma vez que estava
inscrita no artigo II, que previa que “dentro dos limites de sua jurisdicio e de sua
legislacdo, cada Estado Membro reconhece no Instituto a capacidade legal necessdria para
o exercicio de suas fungdes, determinadas nesta convencdo”. Essas funcdes, por sua vez,
estavam bem claras na conven¢do: “promover, conduzir, coordenar e divulgar os estudos
sobre a mencionada drea geografica (Hiléia Amazonica), que serd oportunamente

delimitada”.

Ela argumentou que ndo sé as fungdes do Instituto da Hiléia estavam claramente
definidas como tinham que se adequar ao que previa a legislagdo brasileira sempre que
desempenhadas no territério nacional. O IIHA estaria, entdo, submetido a legislacdo
brasileira que regulava as expedicdes artisticas e cientificas (Decreto n 6.734, de 21 de
janeiro de 1941). Segundo Heloisa Alberto Torres, essa legislacdo, por si s6, protegeria
nossa soberania, pois previa um “minucioso sistema de fiscalizacdo, a cargo do Conselho
de Fiscalizacao das Expedi¢Oes Artisticas e Cientificas”, de modo que o Instituto “precisara

pedir sempre e cada vez licenca ao Conselho de Fiscalizacao para cada iniciativa que quiser

*¥7 Brasil, Congresso Nacional. Didrio do Congresso Nacional, 10 de junho de 1949, pp. 4900-4902.



tomar no Brasil”. Sobre as criticas feitas ao sistema de vota¢do para eleger a Comissao
Executiva do IIHA, Heloisa argumentou que esse sistema era o mais propicio porque nao
concedia hegemonia sobre o Instituto a nenhum Estado-Membro. Por fim, a cientista
agradeceu ao Estado Maior das For¢as Armadas por mostrar como a criacio do ITHA
estava de acordo com a seguranca nacional, pois a tnica ressalva feita por este ja havia sido

. . L. - . )
atendida nos artigos de sua prépria convengdo constitutiva®™®,

A imprensa mais uma vez deu cobertura aos debates sobre o IIHA que ocorriam no
parlamento. Em setembro de 1949 o jornalista do “Correio da Manha”, Antonio Callado,
escreveu um artigo defendendo a criacdo do ITHA e comentando as respostas de Heloisa
Alberto Torres ao documento do Estado Maior das For¢cas Armadas. Reproduzindo a
argumentacao da cientista, ele afirmou que os receios imperialistas que o IIHA suscitava
jamais se tornariam realidade porque Instituto estaria submetido as leis brasileiras e porque
outros “planos de conquista” seriam mais faceis. Desse modo, ele apelava aos envolvidos
no projeto do Instituto, ao Estado Maior das Forcas Armadas e ao Presidente da Republica
para que defendessem a proposta da UNESCO e ndo deixassem a AmazOnia continuar
sendo uma “regido abandonada”**’.

Enquanto Heloisa Alberto Torres prestava esclarecimentos sobre projeto da
UNESCO no Congresso Nacional e defensores do Instituto, como Antdnio Callado,
tratavam de repercuti-los na imprensa, Paulo Carneiro procurava ganhar o apoio dos
cientistas para o projeto. Em 1 de outubro de 1949 ele proferiu uma palestra na Sociedade

Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC)**

. Ap6s expor os projetos da UNESCO, ele
se concentrou no plano de criacdo do Instituto Internacional da Hiléia Amazdnica,
argumentando que esse projeto ndo poderia ser feito por esferas nacionais devido a

grandiosidade do territério amazdnico e aos interesses de centenas de especialistas e

% Brasil, Congresso Nacional. Didrio do Congresso Nacional, 19 de julho de 1949, pp. 6222-6223.

¥ “Didlogo da Hiléia Amazénica”. Correio da Manhd, 14 de setembro de 1949. Fundo Familia Carneiro,
DAD/COC/Fiocruz, caixa 41.

0 A SBPC foi criada em 1948, a partir da mobilizagio da comunidade cientifica paulista contra a ameaca do
governador de Sdo Paulo, Ademar de Barros, de mudar o perfil do Instituto Butanta, transformando essa
instituicdo cientifica numa mera produtora de soros antiofidicos. Liderada por bidlogos e contando com o
respaldo da tradig¢@o cientifica da Universidade de Sdo Paulo (USP), caberia a SBPC zelar pela autonomia
cientifica face aos interesses do mercado e do Estado, defendendo a produgdo neutra do conhecimento
cientifico. (Schwartzman, Simon, Formagdo da comunidade cientifica no Brasil. Sdo Paulo: Editora
Nacional/Finep, 1979. p. 288).



laboratdrios que estariam envolvidos e dando sua contribuicdo. Sua exposi¢do, contudo,
parece ndo ter sido suficiente para desfazer os receios dos cientistas em relagdo ao projeto.
ApOs sua palestra, o assunto mais debatido na SBPC foi a questdo da “drenagem do
material nativo brasileiro para fora do pais” através das missdes estrangeiras. Sobre esse
ponto, Carneiro afirmou que a UNESCO coordenaria as exploracdes cientificas, sempre
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respeitando os interesses da ciéncia e das nacdes a0 mesmo tempo".

Nem mesmo os esfor¢os que fizeram os defensores do IIHA nessas trés frentes
(parlamento, imprensa e SBPC) foram capazes de aplacar a oposi¢do ao Instituto,
sobretudo a de Bernardes. Também se apropriando do parecer do EMFA, ele se prendeu a
critica que esse documento fazia a letra ¢ do artigo II da Convencdo de Iquitos para
intensificar seus ataques ao projeto na Camara dos Deputados. Na reunido da CSN
realizada em 5 de outubro de 1949, Bernardes fez uma longa exposicao sobre a Convengao
de Iquitos, afirmando que esse documento “constituia uma ameaca a soberania nacional na
grande regido do Norte”. Para ele, “a ratificacdo daquele instrumento juridico acarretaria a
internacionalizacdo e possibilitaria a perda da Amazonia brasileira”. Ele concluiu sua
exposicao reafirmando mais uma vez o seu posicionamento contrario a criagao do Instituto
da Hiléia. Ap6s esta exposi¢ao, Abelardo Mata (PTB-DF) sugeriu que se convocasse Paulo
Carneiro para prestar esclarecimentos sobre o tema, proposta que ficou de ser apreciada na
proxima reunido da comissdo. Adelmar Rocha (UDN-PI) pediu e obteve vista da

mensagem em questdo, ficando sua votacdo também adiada para a préxima reuniio””.

O impasse na Comissdo de Seguranca Nacional motivou a ida de alguns de seus
participantes ao plendrio da Camara dos Deputados. Gofredo Telles (PSD-SP), por
exemplo, discursou contra o [IHA, classificando-o como um “atentado de lesa-patria” que
“ferird a soberania nacional”. Para confirmar seus argumentos, ele também se valeu de

trechos do documento do Estado Maior das For¢as Armadas que destacavam a dificuldade

#! “Plano de aproveitamento cientifico da Amazonia: a propésito de uma palestra proferida pelo dr. Paulo
Carneiro”. Folha da Manh3, 17 de outubro de 1949. Fundo Familia Carneiro, DAD/COC/Fiocruz, caixa 37.

2 Brasil, Congresso Nacional. Didrio do Congresso Nacional, 07 de outubro de 1949. p. 9324. Ata da
reunido da Comissdo de Seguranca Nacional, realizada em 5 de outubro de 1949. Essa reunido da CSN foi
noticiada pelo jornal Didrio Carioca no dia seguinte. (“Ameaga a seguranga nacional a internacionalizag¢do
da Hiléia”, Diario Carioca, 6 de outubro de 1949. Fundo Familia Carneiro, DAD/COC/Fiocruz, caixa 41.



de se manter a soberania nacional na regido amazonica, o que levaria o governo brasileiro a
ter um controle escasso sobre o IIHA. A maior critica de Gofredo Telles ao Instituto,
contudo, consistia no fato do Brasil sé ter direito a um voto no seu conselho executivo, o
que ele considerava um absurdo, pois, com esse “miserdvel voto”, ndo seria possivel
garantir a “soberania nacional”. Esse discurso de Telles, que em suas préprias palavras
visava “desmanchar, destrocar este Instituto”, foi publicado no “Jornal do Brasil”?”* e no

P .o 53294
‘Didrio de Noticias”?’

, 0 que demonstra que a imprensa estava atenta as controvérsias
suscitadas pelo [IHA na Camara dos Deputados.

Na reunido da CSN ocorrida em 19 de outubro de 1949 a discussdo sobre o [ITHA
prosseguiu. Nela, Bernardes sofreu novamente a oposi¢do do deputado Adelmar Rocha
(UDN-PI), que '"apresentou voto em separado, discordando das consideragdes
anteriormente expendidas pelo relator da matéria, Sr. Artur Bernardes”. Rocha propds que

a Convencao de Iquitos fosse aprovada, desde que se fizessem dois reparos:

“o primeiro, origindrio da consulta feita ao Estado-Maior das Forgas
Armadas, no sentido de esclarecer o dispositivo que s6 permite as atividades
do Instituto, dentro de cada Estado, depois de prévia consulta; o segundo,
referente a cessacdo das atividades do organismo no pais respectivo em
virtude de dentincia do acordo por qualquer dos Estados participantes"*”.

Bernardes respondeu a este voto em separado de Adelmar Rocha ressaltando que a
Convencgdo de Iquitos tinha quatro aspectos: o cultural, o cientifico, o juridico e o politico.
Quanto ao primeiro, ele afirmava que “ndo had divergéncias, pois ninguém ird negar a
importancia da cooperacdo dos cientistas estrangeiros no futuro desenvolvimento da
Amazonia”. O problema, para ele, é que este tratado internacional foi redigido em uma

“linguagem enganosa”, de modo que o pais deveria se cercar de algumas garantias.

3 “Prejudicial aos interesses da nagdo o projeto que cria o Instituto Internacional da Hiléia Amazonica”,
Jornal do Brasil, 14 de outubro de 1949. Fundo Familia Carneiro, DAD/COC/Fiocruz, caixa 47.

P4 «Seria contrdrio aos interesses nacionais o Instituto da Hiléia Amazonica 7. Didrio de Noticias, 15 de
outubro de 1949. Fundo Familia Carneiro, DAD/COC/Fiocruz, caixa 47.

295 Brasil, Congresso Nacional. Didrio do Congresso Nacional, 21 de outubro de 1949, p. 9928. Ata da

reunido da Comissdo de Seguranca Nacional, realizada em 19 de outubro de 1949.



Bernardes salientou ainda que os cientistas estrangeiros sempre realizaram estudos na
Amazonia, de modo que ndo havia nenhuma necessidade de tratados ou compromissos

escritos>’.

“O Jornal” descreveu as diferentes opinides sobre o IIHA que os deputados
manifestaram nessa reunido da CSN, afirmando que Adelmar Rocha posicionou-se
favoravelmente ao Instituto por acreditar ndo existir a possibilidade de entrega das nossas
riquezas aos estrangeiros através dessa organizagdo e por estar ciente do desinteresse dos
Estados Unidos na selva amazonica, cuja maior prova era “o abandono da concessao Ford”.
Ao comentar o discurso de Artur Bernardes, esse periddico caracterizou sua posi¢io como
ndo sendo terminantemente contrdria ao Instituto da Hiléia, argumentando que ele apenas
criticava a redacao original da Convencdo de Iquitos - ambigua e confusa, na sua opinido —
e pedia para que ela fosse reescrita de forma a ser exposta mais claramente a real intengao
das nagdes estrangeiras ao participarem do Instituto. A posi¢do de Vivaldo Lima (PTB-
AM), por sua vez, foi vista como claramente de desconfianca sobre qualquer acordo
internacional e principalmente sobre o interesse norte-americano em relacdo a Amazonia.
Coaracy Nunes (PSD-AP) mereceu destaque na matéria por ressaltar a importancia das
pesquisas cientificas para o desenvolvimento da Amazdnia, jid que essa regido se
encontrava abandonada. Ele, contudo, também defendia a necessidade de alteragdes no
texto da Convengdo de Iquitos. A matéria, no entanto, buscava transmitir a mensagem de
que nada estava perdido para a proposta da UNESCO. Ao comentar a solucdo encontrada
pela Comissdo de Seguranca Nacional para o caso do Instituto da Hiléia, ela afirmava que
esta consistia em promover a “alteracdo parcial do texto do convénio™’.

O “Correio da Manha” foi mais longe. Em uma matéria também dedicada a
discussdo ocorrida na Comissdo de Seguranca Nacional em 19 de outubro de 1949, esse
periddico se focou nos argumentos favordaveis ao Instituto da Hiléia, expostos pelo
deputado Adelmar Rocha. O momento da reunido mais destacado nessa matéria foi aquele
no qual Rocha comentou que a Amazonia sempre esteve relegada ao segundo plano pelo

governo, ja que “ndo se realizou ali um trabalho de prévia adaptacio do homem ao meio

2% 1dem.

297 Restrigoes ao texto do Convénio de Iquitos”. O Jornal, 20 de outubro de 1949. Fundo Familia Carneiro,
DAD/COC/Fiocruz, caixa 47.



com a reducdo ou eliminacdo dos empecilhos que este oferece”, situagdo que se alterou
com a promulgacio da Constituicdo de 1946, que motivou um novo interesse sobre essa
regido, consagrado no “plano de valorizacdo econdmica daquela parte do territorio”. Nesse
novo contexto, Rocha argumentava que impedir a criacdo do Instituto da Hiléia “retardaria
a efetiva incorporacdo da Amazdnia na economia e no sistema social brasileiro”. Para
comprovar sua idéia, ele citou um trecho do documento do EMFA que mostrava a
impossibilidade dos objetivos do Instituto serem atingidos por ‘“nagdes isoladas”,
justificando, assim, o cardter internacional do ITHA. Outros argumentos favordveis ao
Instituto também foram utilizados por Adelmar Rocha, como o fato dele ter que seguir a
legislac@o nacional dentro do territorio brasileiro e o desinteresse dos Estados Unidos na
regido, citando “o abandono da coloniza¢do da Fundacdo Ford”. Segundo o deputado, a
Convencao de Iquitos deveria sofrer duas alteragcdes em seus artigos: ‘“‘esclarecer o
dispositivo que sé permite as atividades do Instituto dentro de cada Estado depois de prévia
consulta; e o segundo referente a cessacdo das atividades daquele 6rgdo no pais respectivo
em virtude de denuncia do acordo por qualquer dos Estados participantes” 298

Na reunido seguinte dessa comissao realizada em 21 de outubro, os debates sobre o

ITHA prosseguiram com Artur Bernardes respondendo novamente ao voto em separado de

Adelmar Rocha:

“o Instituto constituiria uma poténcia dentro do pais e que o acordo ndo
garantia plenamente a soberania brasileira. Declarou que tivera informagdo
de haver o Itamarati entrado em entendimento com os paises signatdrios do
acordo, para a aprovagdo de modificacdes. Rebateu, ponto por ponto, os
diversos aspectos do referido voto, esclarecendo a Comissdo sobre a entidade
que objetiva metodizar e coordenar a pesquisa cientifica na regido
amazodnica. Encerrou, finalmente, suas consideracgdes, reafirmando seu ponto

de vista contrdrio a aprovacdo da convengdo constitutiva do Instituto
Internacional da Hiléia Amazonia™>”.

28«0 Instituto da Hiléia Amazonica”. Correio da Manha, 20 de outubro de 1949. Fundo Familia Carneiro,
DAD/COC/Fiocruz, caixa 69.
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reunido da Comissdo de Seguranca Nacional, realizada em 21 de outubro de 1949.



Ap6s este discurso, dois membros da comissdo fizeram sugestdes. Coaraci Nunes
(PSD-AP) “destacou que lhe parecia unanime a opinido da comissdo no sentido de se criar
o Instituto, desde que fosse 0 mesmo modificado, assim também pensando o Estado Maior
das Forcas Armadas”. Para ele, antes da CSN tomar qualquer decisdo, o Itamarati deveria
ser consultado sobre a possibilidade de introduzir modificagdes na Convencdo de Iquitos.
Humberto Moura (UDN-CE), por sua vez, “sugeriu a audiéncia da Comissdo de Justica,
para opinar sobre as alteragdes propostas pelo Sr, Adelmar Rocha em seu voto”. Apds as
falas destes e de outros membros da comissao, a matéria foi posta em votagao, por sugestao
do préprio relator, acabando por ser rejeitada. Bernardes finalmente conseguiu aprovar,
embora ndo por unanimidade®®”, seu parecer contrdrio a Mensagem do Instituto da Hiléia.
Foi decidido também o envio dessa Mensagem para a Comissao de Constituicdo e Justica
(CCJ) “com o objetivo de esclarecer a votagdo em plendrio™".

Além disso, nessa reunido da CSN o deputado Abelardo Mata (PTB-DF)
“apresentou parecer — unanimemente aprovado pela comissdo — favoravel ao projeto n.
260-49, que criava o Conselho Nacional de Pesquisas”. Em seu parecer, Abelardo Mata
salientava “as afinidades entre o Conselho Nacional de Pesquisas e a idéia da cria¢do do
Instituto Internacional da Hiléia Amazodnica. E formula uma sugestao no sentido da criacao
de um Instituto Nacional da Amazodnia, integrado no Conselho Nacional de Pesquisas"302.
Esta proposta de Mata nos revela que, ao mesmo tempo em que a discussdo sobre o I[IHA
avangava, surgiam alternativas ao plano da UNESCO.

No mesmo dia em que a CSN aprovava o parecer de Bernardes contrdrio a
Convencgdo de Iquitos, os defensores do Instituto da Hiléia ainda fizeram uma udltima
tentativa de mobilizar os deputados para sua aprovacdo. Enquanto a CSN se reunia, Lineu

de Albuquerque Melo comparecia a CEPVEA para expor seus argumentos favoraveis ao

ITHA, analisando o projeto segundo os parametros que regiam o Direito Internacional. Ele

% Sobre 0s votos, a ata dessa reunido nos informa que: “Manifestaram-se a favor da Mensagem e contra,
portanto, o parecer do relator, os Srs. Adelmar Rocha, Coaraci Nunes e Rocha Ribas. O Sr. Gofredo Telles,
apresentando voto em separado, declarou que votava com o relator, pelos motivos expostos em dois discursos
que pronunciara sobre o assunto”. (Brasil, Congresso Nacional. Didrio do Congresso Nacional, 25 de outubro
de 1949. p. 10025. Ata da reunido da Comissdo de Seguranga Nacional, realizada em 21 de outubro de 1949.)

3 Thdem.

302 Brasil, Congresso Nacional. Didrio do Congresso Nacional, 25 de outubro de 1949, p. 10025. Ata da
reunido da Comissdo de Seguranca Nacional, realizada em 21 de outubro de 1949. Sobre o CNPq e o debate
acerca da Amazonia ver: Maio, 2001, p. 64-70.



explicou, entdo, que a redacdo do artigo II, letra ¢ da Convencao de Iquitos nada tinha de
ambigua, reafirmou a necessidade da colaboracdo internacional para a regido e defendeu
que a criacdo do IIHA ndo afetaria a soberania nacional, argumentando que “a adesdo do
Brasil ndo implicava compromisso perpétuo de assentimento indiscriminado a toda e
qualquer atitude do 6rgdo criado pela convengdo”. Ele encerrou sua palestra “demonstrando
a inexisténcia de lacunas, descuidos ou falhas dos seus negociadores brasileiros e
salientando o apoio integral que lhe deram respeitados juristas brasileiros, o presidente do
IBECC, Levi Carneiro, e Raul Fernandes, ministro das Relagdes Exteriores’™%.

Essa tentativa, contudo, foi em vdo. Com a aprovagdo do parecer de Bernardes, a
Mensagem do Instituto da Hiléia tinha agora dois pareceres: o favoravel da Comissdo de
Diplomacia, e um contrario, da Comissdo de Seguranca Nacional. O parecer da Comissao
de Constitui¢do e Justica (CCJ) serviria para selar o destino dessa Mensagem presidencial.
Além disso, ao fazer com que a CSN aprovasse o envio da Mensagem do Instituto da Hiléia
para a CCJ, Bernardes objetivava protelar a discussdo do projeto de criagao do IIHA. Com
i1sso ganharia tempo para buscar aliados e reunir novos argumentos contrarios a proposta da
UNESCO.

Em 18 de novembro de 1949, a Mensagem do Instituto da Hiléia comegou a tramitar
na CCJ, sendo o deputado Hermes Lima (PSB-DF) responsavel pelo parecer. Contudo, até
a dltima reunido da comissdo na legislatura vigente, em 14 de novembro de 1950, ele ndo
havia apresentado seu texto. Pode-se concluir que ele reteve o parecer para que a proposta
de ratificacdo da Convencdo de Iquitos ndo fosse encaminhada para vota¢do no plendrio da
Camara dos Deputados.

Em um contexto no qual o Partido Socialista Brasileiro (PSB) fazia parte do bloco
nacionalista, Hermes Lima tomou posi¢do contraria ao projeto da Hiléia. Se liberasse o seu
parecer e o mesmo fosse aprovado pela CCJ, a Convengao de Iquitos passaria a contar com
trés pareceres de comissdes. Dado esse fato e o dispositivo regimental segundo o qual
nenhuma matéria podia ser remetida ao plendrio da Camara dos Deputados sem antes

receber o parecer de uma comissao, a proposta de criacdo do I[IHA reuniria a partir de entdo

3 “Ocupa a atengdo de dois orgdos técnicos da Camara Federal o Instituto da Hiléia amazonica”. Didrio
de Noticias, 22 de outubro de 1949. Fundo Familia Carneiro, DAD/COC/Fiocruz, caixa 47.



todos os requisitos necessarios para ser levado ao plendrio da Camara dos Deputados.
Parece-nos que Hermes Lima reteve o seu parecer por ndo estar suficientemente
convencido de que o projeto seria derrotado pelo plenédrio. Novamente aqui podemos ver
que a aprovagdo ou ndo do projeto ndo estava dada. O cendrio permanecia em aberto a
ponto de opositores do projeto da Hiléia, como Hermes Lima, por exemplo, manipularem
os mecanismos institucionais da Camara dos Deputados para evitar que o projeto fosse

encaminhado a votagdo.

3.3 — A nova estratégia dos defensores do IIHA: o Protocolo Adicional a Convencio de
Iquitos

Apesar de toda a controvérsia em torno da proposta de criagdo do Instituto da
Hiléia, seus defensores continuavam se manifestando. Em 1949, Oso6rio Nunes, membro da
Liga Brasileira dos Municipios, publicou um livro no qual argumentava que somente a
cooperacdo internacional seria capaz de promover o desenvolvimento da Amazdnia,
derivando daf a importincia de se aprovar a proposta da UNESCO®*. O presidente Dutra,
por sua vez, também continuava apostando na cria¢do do IIHA. Prova disso € que o projeto
de or¢camento para o ano de 1950 previa a destinacdo de uma verba para o Instituto, dentro
das despesas do Ministério das Relacoes Exteriores®”. Entretanto, de nada adiantaria todo
o apoio dado pelo Executivo ao Instituto da Hiléia se o parlamento ndo aprovasse sua
convengdo constitutiva. E a julgar pelos discursos pronunciados pelos parlamentares e pela
aprovacao do parecer de Bernardes na CSN, essa tarefa seria complicada. Se no comeco da
tramitacdo desse projeto de tratado internacional na Camara dos Deputados o cendrio era
favordavel ao IIHA, a ponto de Bernardes ter se valido da comissdo que presidia para
impedir que a Convengao de Iquitos fosse a votagao no plendrio, com a publicagdo de seu

parecer, o posicionamento do EMFA e a repercussdao dada pela imprensa as controvérsias

% Nunes, Osério. Introdugdo ao Estudo da Amazoénia Brasileira. Rio de Janeiro: Departamento de Imprensa
Nacional, 1949.p. 141-148.

305 Brasil, Congresso Nacional. Didrio do Congresso Nacional, 21 de setembro de 1949, pp. 8517-8524.
Redagdo do Projeto n. 303-C-1949, que trata do Or¢amento para o ano de 1950.



suscitadas pelo projeto, os defensores do ITHA passaram a defensiva, também eles
adotando estratégias, com base em mecanismos institucionais, para conseguir a aprovagao

do projeto pelo parlamento. Vejamos, entdo, como os defensores do IIHA se comportaram.

A principal estratégia adotada pelo Ministério das Relagdes Exteriores para fazer
com que a Convengao de Iquitos fosse aprovada na Camara dos Deputados foi elaborar um
Protocolo Adicional, contendo a interpretacao sugerida pelo EMFA para a letra ¢ do artigo
II desta Convengdo, e mantendo os demais artigos. O Protocolo Adicional foi assinado pela
maioria dos paises signatdrios da Convencao de Iquitos no Rio de Janeiro, em 12 de maio
de 1950, e encaminhado a Camara dos Deputados treze dias depois, mediante uma
mensagem do Presidente Dutra®®. Com a sua elaboracdo, os defensores do projeto da
Hiléia pretendiam superar dois obstdculos: as criticas do Estado Maior das Forcas Armadas
ao projeto da Hiléia e o fato de Hermes Lima ndo ter liberado o parecer sobre a Mensagem
do Instituto da Hiléia, impedindo, com isso, que ela fosse encaminhada ao plenario para ser
votada. Com o envio da Mensagem do Protocolo Adicional a Camara dos Deputados, todo
o processo de discussdo do projeto da Hiléia recomecava nas comissdes. A Mensagem
substituia a anterior.

Elaborado esse documento, o presidente da Comissdo de Diplomacia, Joao
Henrique (PSD-MG), destacou o deputado Lima Cavalcanti, lider da UDN, para defender
no plendrio o parecer dessa comissdo a Convenc¢do Constitutiva do Instituto Internacional
da Hiléia Amazonica e informar os parlamentares sobre o Protocolo Adicional®”’. Lima
Cavalcanti comecou seu discurso lembrando que a Comissao de Diplomacia aprovou por
unanimidade a Convencdo de Iquitos e argumentando que, por isso, 0s ataques € acusacdes
do deputado Artur Bernardes contra o [IHA acabaram recaindo sobre seus membros. O
objetivo de seu pronunciamento, entdo, era dar uma resposta a Bernardes, “de modo a

dissipar qualquer suspeita de que a Comissdao de Diplomacia se tenha conduzido de

3% Brasil, Congresso Nacional, Didrio do Congresso Nacional, 30 de maio de 1950, p. 3951. Mensagem 161-
1950, de Eurico Gaspar Dutra, 25 de maio de 1950. Esta Mensagem presidencial que continha o Protocolo
Adicional a Convencao de Iquitos foi citada na Reunido da Comissdo de Diplomacia de 25 de maio de 1950.

397 Brasil, Congresso Nacional. Didrio do Congresso Nacional, 27 de janeiro de 1950, p. 294. Ata da reunido
da Comissdo de Diplomacia, realizada em 26 de janeiro de 1950.



maneira precipitada ou impatriética quando recomendou a Camara a ratificacdo da
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Convencio do Instituto da Hiléia Amazonica™*®.

Depois de apresentar os argumentos de Bernardes contrdrios ao IIHA, Lima
Cavalcanti comecgou a questiond-los, ressaltando que no préprio interior da Comissdo de
Seguranca Nacional levantaram-se vozes contrdrias ao parecer de seu presidente. Ele
argumentou que, em uma comissdo de 17 membros, o parecer de Bernardes foi aprovado
por cinco votos contra trés. A partir dai, dedicou-se a expor as razdes que levaram a
Comissao de Diplomacia a aprovar por unanimidade a Conveng¢ao de Iquitos. Em primeiro
lugar, ele destacou que a Mensagem presidencial que submeteu o projeto do ITHA a
aprovacdo do Congresso Nacional veio acompanhada de uma Exposicdo de Motivos do
Ministro de Estado (interino) das Relacdes Exteriores, Hildebrando Accioly, na qual “ficou
evidenciado que os interesses nacionais na Amazdnia foram fatores determinantes do
projeto em apre¢o”. Esta Exposicdo de Motivos de Hildebrando Accioly pos, desde logo,
fora de duvidas, “que nenhuma interferéncia teve na origem do projeto qualquer pais
estrangeiro, nem foi ele inspirado por qualquer Organizacdo Internacional, cabendo

exclusivamente ao Brasil a iniciativa de sua cria¢io™™".

Dedicando-se a fazer uma cronologia das discussdes sobre a criagdo do Instituto da
Hiléia na UNESCO, no intuito de ressaltar a participagdo do Brasil nestas discussoes e de
repelir as acusagdes de que o Instituto consistiria em um projeto das nacdes imperialistas
para dominar a Amazonia, Lima Cavalcanti centrou seus ataques em Bernardes. A seguir,
dedicou-se a falar das atribui¢cdes do IIHA, das garantias a soberania nacional que existiam
na propria Convengdo de Iquitos, e da atuagdo e biografia dos principais envolvidos
brasileiros neste projeto, com destaque para a de Paulo Carneiro. Feita esta explanacao,
Hugo Carneiro fez um aparte, no qual falou das discussdes que foram travadas sobre o

ITHA na CEPVEA, da qual ele fazia parte, e sua opinido sobre este assunto:

3% Brasil, Congresso Nacional. Didrio do Congresso Nacional, 10 de fevereiro de 1950, pp. 732-737.
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“Quando se tratou do delicado caso da Hiléia Amazdnica, perante a
Comissdo de Amazonia, tivemos oportunidade de ouvir uma bela exposi¢ao
do professor Lineu de Albuquerque sobre a jurisdicidade daquela
organizacdo. Causou-nos esta exposicdo, sob este ponto de vista, a melhor
das impressdes. Posteriormente, entendeu a Comissao, que tenho a honra de
presidir, de ouvir o nobre Deputado Arthur Bernardes: e depois da exposi¢do
que o eminente ex-presidente da Republica fez com tais revelacdes e com
minuciosidade préprias de um Chefe de Estado, devo dizer a V. Exa. que,
ndo obstante a profunda admiracdo que voto ao cientista € nosso eminente
patricio, Dr. Paulo Carneiro, fiquei com minha convic¢do fundamentalmente
abalada (...)” 310

Esse aparte deixa claro que a tendéncia do plenério realmente mudou em relacdo ao
ITHA, ja que os argumentos de Bernardes conseguiram reverter até mesmo a opinido
favordavel que a CEPVEA tinha a respeito do Instituto. Hugo Carneiro argumentou que
“ndo se contesta a organizacdo da Hiléia”, mas sim as “permissdes perigosas que, tal como
sdo concedidas pela organizacdo do Instituto, poderiam acarretar prejuizos para a nossa
nacionalidade, determinando inclusive a possibilidade da internacionalizacdo daquele

imenso territério” >'".

Lima Cavalcanti respondeu a este aparte afirmando que em nenhum momento quis
por em duvida o patriotismo dos opositores do Instituto da Hiléia, mas sim justificar o voto
dado pela Comissdao de Diplomacia: “Nao hd (...) patriotismo menor por parte desta
Comissdo, nem menor interesse em defender a soberania nacional”. Ele finalizou seu
discurso dizendo que a Comissdao de Diplomacia apenas respondeu afirmativamente ao
pedido de ratificacdo do Instituto da Hiléia feito pelo governo federal quando aprovou
unanimemente o parecer do relator. Por essa razdo, o deputado solicitou, em nome dela,
que “esse parecer meregca aprovacao do plendrio da Camara quando submetidos a sua

~ ~ . . . 12
aprovacdo a Convencio de Iquitos e o seu Protocolo Adicional”?'%.

Artur Bernardes rebateu esse discurso quatro dias depois, também no plendrio da

Camara dos Deputados. Aproveitando-se do antdncio feito por Lima Cavalcanti de que o
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3 1dem.

312 1dem.



Ministério das Relacdes Exteriores estava preparando um Protocolo Adicional a
Convencgdo de Iquitos, ele argumentou que “tanto o convénio sobre a Hiléia Amazonica
estd errado que o Itamarati ji convidou as nagdes suas signatdrias para modificd-1o”.
Prosseguiu afirmando que, em seu discurso, Lima Cavalcanti se dedicou muito mais a
defender o Itamarati do que o parecer da Comissao de Diplomacia. Segundo Bernardes, o
representante dessa comissdo deu um grande valor a ela ao ressaltar a unanimidade na
aprovacao da Conven¢do de Iquitos e reconheceu que a mesma baseou seu parecer na
Exposicao de Motivos do Ministério das Rela¢des Exteriores, sem analisar o tratado. Desse

modo:

“o valor da votacdo uninime da Comissdo de Diplomacia e Tratados é,
portanto, relativo. E o valor de uma Comissdo que confia em que, tendo o
Ministério examinado a questdo, se dispensa de reexamind-la novamente.
Isso ocorre muito comumente nas nossas Comissdes; mas nao deixa de
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constituir uma falha que precisa ser corrigida™".

Quanto a acusacdo feita por Cavalcanti de que ele, Bernardes, vislumbrava uma
verdadeira conspiracdo para entregar a Amazonia as poténcias estrangeiras, o deputado

respondeu que:

“ndo ha por onde se inferir do que tenho dito conclusdao como essa (...). Ha
uma conspiracio, inegavelmente, mas contra a economia brasileira, e da qual
hei de tratar brevemente desta tribuna. Por agora, o que hd é apenas
negligéncia dos brasileiros e a displicéncia do Itamarati, que confia a chefia
de missdo dessa natureza a uma senhora cujos conhecimentos politicos sdo
nenhum, e sem conhecimentos juridicos também’> '+’

Depois de tratar longamente da questao do petréleo, Bernardes voltou a discutir o

IIHA, afirmando que Lima Cavalcanti se enganou quando afirmou que o seu parecer

313 Brasil, Congresso Nacional. Didrio do Congresso Nacional, 14 de fevereiro de 1950, pp. 865-867.
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contrério a este Instituto foi aprovado na CSN por 5 votos contra 3. O resultado verdadeiro
teria sido de 9 votos a favor contra 4 contrarios’". Voltando a atacar Lima Cavalcanti,
Bernardes afirmou que ele procurou justificar a criacdo do IIHA recorrendo a histdria do
Itamarati e a biografia dos envolvidos na proposta, quando nido s@o as pessoas que

interessam, mas sim os fatos em discussio:

“O Instituto da Hiléia Amazdnica nio é um caso de ninguém, nem € questdo
partiddria, mas questdo nacional! E o Brasil em causa! Renovo gragas ao
criador por viver ainda e poder denunciar esse perigo a Nagdo, a tempo dela
poder conjuré-lo na sua votacdo em plendrio!”'°.

No que tange as modificacdes feitas na Convengao de Iquitos pelo Protocolo
Adicional, Bernardes as classificou de “inoperantes”. Segundo ele, estas mudancas “ndo
alteram a esséncia do tratado e mostram que o Itamarati ainda ndo penetrou no seu
espirito”. Ele finalizou seu discurso dizendo que a Convencdo de Iquitos ndo podia ser

aprovada:

“porque aprovar o Convénio é consumar o desmembramento da Amazdnia,
ferir a soberania brasileira, e separar do Brasil mais de um ter¢co do seu
territério. Além disso, o protocolo suplementar pode ndo ser aprovado;
podem as nacdes se recusarem a retificacdo do Convénio, € a mim me parece
ser esse o0 pensamento de algumas delas™"".

> De acordo com Artur Bernardes: “os membros componentes da Comissio de Seguranca Nacional
presentes a reunido em que se votou meu parecer sobre a Hiléia foram em nimero de 13, sendo a Comissao de
17. Votaram pelo parecer, além de seu autor, o que ocupa a Tribuna, os Srs. Deputados Osério Tuiuti (UDN-
RS)- Gofredo Teles (PSD-SP) — Bias Fortes (PSD-MG) — Fernando Flores (PSD-PR) — Euclides Figueiredo
(UDN-DF) — Abelardo Mata (PTB-DF) — Negreiros Falcao (PSD-BA) e Freitas Vale. Votaram contra: os Srs.
Deputados Coaraci Nunes (PSD-AP) — Rocha Ribas (PSD-PA) — Humberto Moura (UDN-CE) e Adelmar
Rocha (UDN-PI)”. (Brasil, Congresso Nacional. Didrio do Congresso Nacional, 14 de fevereiro de 1950, pp.
865-867).
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Em 7 de mar¢co de 1950, Lima Cavalcanti voltou ao plendrio para responder
Bernardes e voltar a defender a Comissdo de Diplomacia de suas criticas. Depois de
afirmar que ndo voltard a apreciar as razdes pelas quais a Conven¢do de Iquitos foi
aprovada pela Comissao de Diplomacia, nem justificd-la, coisa que ja fez em seu discurso
anterior, ele argumentou que esse tratado nunca foi atacado em seus ‘“termos reais”. As
criticas de Bernardes se referiam, na sua opinido, a “uma Convencao ficticia que s6 em sua
imaginacdo tomou corpo”, nada tendo a ver com aquela que foi firmada em Iquitos por
representantes de Brasil, Bolivia, Colombia, o Equador, a Franca, a Itdlia, a Holanda, o

Peru e a Venezuela®'®.

Em meio a essas discussdes, a Mensagem do Protocolo Adicional seguia 0 mesmo
trajeto da mensagem do Instituto da Hiléia na Camara dos Deputados. Em 25 de maio de
1950 ela foi encaminhada a Comissdo de Diplomacia, onde foi entregue a Renault Leite
(PSD- PI), o mesmo relator que tinha elaborado o parecer favordvel dessa comissdo a
Mensagem do Instituto da Hiléia’'’. Renault Leite reteve o seu parecer favordvel a
aprovacdo da Mensagem do Protocolo Adicional até a tultima reunido da Comissdo de
Diplomacia dessa legislatura, ocorrida em 25 de janeiro de 1951. Dessa vez, contudo, seu
parecer foi aprovado por maioria e ndo por unanimidade*’.

Em um quadro institucional marcado pela descentralizacdo do poder decisério, no
qual a Camara dos Deputados detinha um grande poder de agenda, ja que qualquer matéria
para ser levada a discussdao no plendrio deveria receber um parecer de uma comissdo, a
posicdo de Renault Leite de nao liberar seu parecer era uma estratégia valida. Com esta
atitude os relatores impediam a votacdo de um parecer sobre determinada matéria na

comissdo, obstruindo o seu envio ao plendrio da Camara dos Deputados. Como os

presidentes de comissdo também tinham um grande poder sobre a agenda institucional

318 Brasil, Congresso Nacional. Didrio do Congresso Nacional, 07 de marco de 1950, pp. 1362-1365.

*! Brasil, Congresso Nacional. Didrio do Congresso Nacional, 30 de maio de 1950, pp. 3941-3945. Ata da
reunido da Comissdo de Diplomacia, realizada em 25 de maio de 1950.

20 Renault Leite concluiu pela manutengio do parecer de 12 de novembro de 1948, no qual opinava a
Comissdo favoravelmente a aprovagdo da Convengdo Constitutiva do IIHA e do protocolo adicional a referida
Convengdo, firmados pelo Brasil em Iquitos (10 de maio de 1948) e no Rio da Janeiro (12 de maio de 1950).
Depois de posta em discussdo, e ndo havendo intervencdes, o parecer foi levado a votacdo, “tendo sido
aprovado, por maioria, votando com restri¢des os Srs. Vargas Neto e Glicério Alves e contra, com declaragdo
de voto, o senhor Jonas Correia”. (Brasil, Congresso Nacional. Didrio do Congresso Nacional, 02 de fevereiro
de 1951, pp. 1303-1304. Ata da reunido da Comissdo de Diplomacia, realizada em 25 de janeiro de 1951).



nesse periodo, mesmo se o relator apresentasse um parecer sobre determinada matéria, eles
possuiam a prerrogativa regimental de prolongar indefinidamente a sua discussdo
protelando, com isso, a votacdo do parecer pelos membros da comissdo e,
consequentemente, sua chegada ao plenario. Resumidamente, podemos dizer que se o
presidente de uma comissdo e o relator de determinada matéria na mesma estivessem
afinados, a matéria em questdo levaria o tempo que eles quisessem tramitando na comissao
antes de ser votada pelos seus membros.

A aprovacdo por unanimidade do parecer favoravel de Renault Leite a Mensagem
do Instituto da Hiléia na Comissdao de Diplomacia revelou um consenso entre seus
membros em relacdo a questdo da Hiléia. Renault Leite teria retido ao maximo o seu
parecer sobre a Mensagem do Protocolo Adicional com o intuito de remeter essa discussao
para a proxima legislatura que logo se iniciaria, visto que naquela o cendrio parecia ndo ser
favoravel ao projeto do Instituto da Hiléia.

Desde meados de 1949, além da firme oposi¢cdo de Bernardes, a Assembléia
Legislativa do Estado do Amazonas - estado que deveria sediar o Instituto - aprovou uma
moc¢ao contrdria a proposta de criagdo do I[THA, na qual reproduzia as criticas de Bernardes
ao Instituto, e a enviou ao Congresso Nacional e ao Chefe do Estado Maior das Forgas
Armadas. O “Didrio da Noite” publicou esta mog¢do em sua edi¢do de 22 de margo de 1949,

. A A g w321
com o titulo "Reage a Amazonia ao Convénio da Hiléia"

. Em 1951 foi a vez do jurista
pernambucano Othon de Sidou publicar um livro, no qual reproduzia uma série de
discursos e entrevistas radiofonicas contrarios ao IIHA, pronunciados nos anos
anteriores®2.

Diante desse quadro, Renault Leite presumia que assim que apresentasse O seu
parecer favordvel ao Protocolo Adicional, Bernardes o requisitaria em nome da CSN e ele
teria o mesmo destino da Mensagem do Instituto da Hiléia. Renault Leite e a Comissao de
Diplomacia esperavam que a CSN fosse renovada e mudasse seu posicionamento na
legislatura seguinte, dai o fato de seu parecer favordvel ao Protocolo Adicional a
Convencao de Iquitos s6 ter sido apresentado e votado na tultima reunido da Comissdo de

Diplomacia na legislatura (1946-1951). Caberia aos novos parlamentares eleitos no pleito

2! Didrio da Noite. 22 de marco de 1949.

32 Sidou, J. M. Othon. O Instituto Internacional da Hiléia. Recife: Cambio, 1951.



de 1950 discuti-lo e votd-lo no plendrio na nova legislatura que se iniciaria em 1 de
fevereiro de 1951.

Todavia, Artur Bernardes foi reeleito em 1950, tornando-se novamente presidente
da Comissao de Seguranca Nacional. Renault Leite, por sua vez, ndo conseguiu se reeleger.
Assim, passadas as eleicdoes, a Comissdao de Diplomacia voltou a se reunir, tendo agora
Lima Cavalcanti (UDN-PE) como seu presidente. Ele encaminhou a Menotti Del Picchia
(PTB-SP) a Mensagem do Protocolo Adicional e a mo¢do da Assembléia Legislativa do

323
1

Amazonas. Del Picchia recebeu esta documentagdo em 26 de abril de 195 e apresentou

N

parecer contrdrio 2 criacdo do ITHA®**. Em conseqiiéncia, a Convencdo Constitutiva do
Instituto Internacional da Hiléia Amazonia ndo foi levada a votacdo na Camara dos
Deputados.

Durante o processo de tramitacdo da Convenc¢do de Iquitos na Camara dos
Deputados, os congressistas, no entanto, ndo atuaram somente no sentido de tentar fazer
valer seus posicionamentos em relacio ao IIHA. A medida que a discussdo em torno do
Instituto se intensificava no parlamento e na sociedade, a Camara dos Deputados foi
gestando alternativas ao plano da UNESCO ecoando, em parte, reivindicagdes de diversos
grupos de pressdo. Assim, apesar de ndo ter sido criado, o ITHA desempenhou um
importante papel no sentido de colocar definitivamente a Amazonia na agenda politica e
cientifica nacional e tornar urgente a implementacdo de uma politica de desenvolvimento
nessa regido. A criacdo do Instituto Nacional de Pesquisas da Amazdnia (INPA) em 1952 e
da Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econdmica da Amazdnia (SPVEA) no ano
seguinte sdo evidéncias do novo status que a Amazodnia adquiriu nos planos

governamentais.

323 Brasil, Congresso Nacional. Didrio do Congresso Nacional, 27 de abril de 1951, p. 2422. Ata da reunido da

Comissdo de Diplomacia, realizada em 26 de abril de 1951.
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Conclusao

Neste trabalho, procurei analisar a proposta de criacdo do Instituto Internacional da
Hiléia Amazodnica (IIHA), sua relacdo com as idéias de desenvolvimento que estavam em
voga nos planos internacional e nacional, bem como as conseqiiéncias de sua discussdo no
Brasil para os planos e projetos voltados para o desenvolvimento da Amazdnia que ja eram
elaborados no pais desde os anos iniciais da década de 1940. Neste sentido, no capitulo 1
apresentei o contexto internacional do pés-Segunda Guerra Mundial, focando minha andlise
nas condicdes histéricas da época que possibilitaram a emergéncia da idéia de
desenvolvimento. Feito isso, voltei meu foco para o Brasil procurando analisar como a
teméatica do desenvolvimento estava sendo tratada no pais, que discussdes ela suscitou e
como esse ideal desenvolvimentista em voga no plano internacional se materializou em
projetos nacionais. Enfim, em um terceiro momento, procurei analisar o interesse do
governo federal no desenvolvimento da Amazonia, as politicas entdo planejadas e os 6rgaos
e instituicdes criados nesse cendrio para tal fim. Meu objetivo foi demonstrar como a

demanda nacional por desenvolvimento se manifestou em relacdo a Amazonia.

Expostos os contextos internacional, nacional e amazdnico da época e como as
idéias desenvolvimentistas estavam sendo traduzidas em cada um deles, no capitulo 2
centrei no meu objeto, analisando a trajetdria da proposta de criagdo do Instituto da Hiléia,
desde sua proposicao nos féruns da UNESCO até o inicio de sua discussao no parlamento
brasileiro no Brasil em 1947. Meu intuito foi demonstrar como o projeto IIHA estava
sintonizado com as preocupacgdes da nova conjuntura internacional do pds-Segunda Guerra
Mundial e como, a partir de seu contato com as realidades latino-americanas, ele foi
ganhando contornos de um plano de desenvolvimento, sobretudo a partir da defini¢do de
seu programa de pesquisas na Conferéncia de Belém. Fechei este capitulo com a decisdao da
Conferéncia de Iquitos de submeter o estatuto juridico politico do IIHA a aprovagao dos
paises associados ao projeto e com a realizacio da Conferéncia de Manaus, primeira
reunido da Comissdo Interina do IIHA, formada em Iquitos, na qual o diretor do Instituto

Agrondmico do Norte (IAN), Felisberto Camargo, apresentou uma série de projetos de



cunho desenvolvimentistas para serem implementados em conjunto pelo ITHA e o Instituto

que dirigia.

No capitulo 3 procurei analisar como, desde o final de 1948 quando a Convencdo de
Iquitos chegou ao Congresso Nacional para ser ratificada, o Instituto da Hiléia tornou-se
alvo de um processo de politizagdo que perdurou até seu arquivamento em 1951. Como
procurei demonstrar, este desfecho foi construido nos trés anos em que ele tramitou na
Camara dos Deputados. Se quando da chegada do projeto ao parlamento havia até mesmo
um clima favordvel a sua aprovagdo, como evidencia o apoio dado pelo presidente Dutra,
pela Comissao Especial do Plano de Valorizacdo Economica da Amazonia (CEPVEA) e
pela Comissdo de Diplomacia, essa situagdo foi se alterando a medida que as teses
nacionalistas se popularizavam na sociedade brasileira, sobretudo a partir da eclosdo da
campanha “O petréleo é nosso”. Aproveitando-se desse contexto, os opositores do ITHA
iniciaram uma intensa campanha contra sua criacdo na imprensa, no parlamento e entre a
oficialidade das Forcas Armadas. Essa campanha pressup06s também o emprego de
mecanismos institucionais caracteristicos do Congresso Nacional para impedir que o
projeto fosse a votagdo em plendrio.

Percebendo essa estratégia, os defensores do Instituto contra-atacaram,
incorporando as sugestdes do Estado Maior das Forcas Armadas (EMFA) ao texto da
Convengdo de Iquitos e submetendo-a novamente ao Congresso Nacional. Entretanto,
diferentemente do que fez com este tratado internacional, dessa vez a Comissdo de
Diplomacia segurou ao maximo seu parecer sobre o Protocolo Adicional no intuito de jogar
essa discussdo para a proxima legislatura, na qual, conforme se esperava, o perfil do
Congresso mudaria, abrindo novamente os caminhos para a aprovacdo do Instituto da
Hiléia. Contudo, ndo foi isso o que aconteceu, pois no pleito de 1950 foi eleita uma maioria
de parlamentares identificados com a ideologia nacionalista, confirmando a popularizagao
de suas teses na sociedade brasileira da época. Um destes parlamentares, Menotti Del
Picchia, apresentou parecer contrario ao Protocolo Adicional, selando o destino do ITHA.

Como procurei demonstrar, mesmo nao sendo implementado, o IIHA contribuiu
para colocar definitivamente a Amazonia na agenda politica e cientifica nacional. No bojo
das polémicas travadas no pais em torno de sua implementagdo, foram criados na

Amazonia dois importantes 6rgdos no inicio da década de 1950: o Instituto Nacional de



Pesquisa da Amazonia (INPA) e a Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Economica
da Amazoénia (SPVEA). A criagdo de ambos representou uma retomada das preocupacdes
com o desenvolvimento desta regido que haviam levado a introducdo do Artigo 199 na
Constituicdo de 1946. O INPA e a SPVEA constituem-se nas maiores evidéncias da
relevancia que a Amazonia alcangou na agenda politico-cientifica nacional, a partir do
momento em que as controvérsias suscitadas pelo [IHA desencadearam um amplo debate
na sociedade brasileira sobre a melhor forma de impulsionar seu desenvolvimento.

Como mostram alguns livros, artigos, matérias de jornais e discursos publicados nas
décadas de 1940 e 1950, ainda sob o calor dos debates sobre o IIHA, alguns modelos de
desenvolvimento para a AmazOnia estiveram em jogo entre o final da década de 1940 e o
inicio dos anos 1950. Dentre os pontos de clivagem entre eles, o que mereceu maior
destaque nessa literatura foi a questdo da participacdo estrangeira, devido a atmosfera
nacionalista que a sociedade brasileira atravessava na época em que ela foi produzida. Ja
em 1947, antes, porém, da Convencdo de Iquitos comecar a ser discutida no Congresso

Nacional, o deputado federal Jodo Botelho (PSD-PA) publicou um livro®®

no qual se
referiu ao IIHA, afirmando que nao concordava com o fato da UNESCO apresentar seu
projeto justamente no momento em que o governo procurava elaborar politicas para o
desenvolvimento da Amazonia. Na sua opinido, cada pais deveria ter sua propria institui¢ao
evitando, com isso, o cardter internacional e o conseqiiente sentimento nacionalista que o
mesmo despertaria. Em 1949, em meio a radicalizacdo dos debates sobre o Instituto da
Hiléia no pais, Osorio Nunes, membro da Liga Brasileira dos Municipios, expressou seu
apoio a idéia encarnada pelo IIHA, destacando que o desenvolvimento da Amazdnia s6
poderia ser alcancado por meio da cooperagdao internacional®®. Esses dois exemplos nos
fornecem um importante indicador sobre o principal ponto que dividiu os diferentes
modelos de desenvolvimento para a Amazonia que vieram a tona nesse momento: cabia ao

Estado brasileiro impulsionar planos e projetos para essa regido em cooperagao com outros

paises e instituicdes internacionais ou ele deveria considerar o desenvolvimento da

325 Botelho, Jodo. Viagem parlamentar a Amazonia Brasileira. Rio de Janeiro: Ed. Imprensa Nacional, 1947.

326 Nunes, Osério. Introdu¢do ao Estudo da Amazonia Brasileira. Rio de Janeiro: Departamento de Imprensa
Nacional, 1949. p. 141-148.



Amazo6nia como uma responsabilidade nacional limitando, assim, toda e qualquer iniciativa
internacional.

A oposicdo nacional/estrangeiro € a tonica das polémicas travadas entre Paulo
Carneiro e Artur Bernardes. Em 1951, Carneiro publicou sua visdo sobre o projeto da
Hiléia, tracando um panorama da idéia de criacao deste Instituto e defendendo a cooperagao
internacional como o melhor caminho para desenvolver a AmazoOnia e integrd-la ao

territério nacional®?’

. Nesse mesmo ano, foi impressa a Conferéncia que Bernardes proferiu
no Clube Militar’*® contra o Instituto da Hiléia, na qual expds sua visdo de que o ITHA era
um projeto de cunho imperialista que tinha como objetivo internacionalizar a Amazonia.
Como o arquivamento do projeto IIHA e a criacdo de um instituto nacional para
realizar pesquisas na Amazonia (INPA) demonstram, a perspectiva de Bernardes e tantos
outros que procurei apresentar nesse estudo saiu fortalecida. Assim, além de acelerar os
planos de desenvolvimento que vinham sendo pensados para a Amazdnia desde o inicio da
década de 1940, os debates sobre a criacio do IIHA definiram um modelo de
desenvolvimento para esta regido, cujos principais pilares sdo o controle do Estado
brasileiro sobre as politicas implementadas e uma grande desconfianca em relacdo a
qualquer tipo de envolvimento estrangeiro. E interessante constatar que esse modelo,
embora atualizado e com nuances, continua pautando as discussdes e iniciativas
relacionadas a Amazonia até os dias de hoje. Sua atualidade fica patente se analisarmos um

artigo publicado recentemente no jornal Folha de Sdo Paulo™

pelo general Carlos de
Meira Mattos, contemporaneo dos acontecimentos narrados nesse trabalho.

Meira Mattos estd dialogando com Pascal Lamy, diretor-geral da Organizacao
Mundial do Comércio (OMC) e ex-comissdario de Comércio da Unido Européia. Em
conferéncia realizada em Genebra, Lamy defendeu o conceito de governanga global,

afirmando que as florestas tropicais deveriam estar submetidas a gestdo da comunidade

internacional. Com seu artigo, Meira Mattos objetivava combater esta tese de que a

7 Carneiro, Paulo. O Instituto Internacional da Hiléia Amazonica: razdes e objetivos de sua criacéo. Rio de
Janeiro: s. e., 1951.
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Amazonia é “patrimdnio da humanidade” o que, na sua visdo, pressupde a idéia de que a
unica forma de assegurar a sobrevivéncia da vida no planeta € transferir a administragdo
dessa regido para uma ‘“autoridade internacional”. Diante dessa situacdo, aos paises com
dreas na AmazoOnia restaria apenas se conformar com uma “soberania compartilhada” sobre
seu territorio. Segundo Meira Mattos, a propaganda da internacionalizacdo da Amazdnia é
feita por ONGs dos Estados Unidos e dos paises europeus e vem revestida de “falédcias
pseudo-cientificas”, um termo muito semelhante aos que Artur Bernardes utilizava em suas
criticas ao ITHA. Dentre estas faldcias, ele destaca a de que essa regiao é o pulmio do
mundo, que ela precisa ser preservada porque € o ultimo espaco de natureza e vida
selvagem e que as queimadas que 14 acontecem seriam as principais responsiveis pela
emissdao de CO2 e pelo conseqiiente envenenamento da atmosfera.

Ja no comeco de seu texto, Meira Matos afirma que a idéia da internacionalizacdo
da Amazdnia é antiga, recorrente e sempre se reveste de teses cientificas ou sécio-
humanitérias, por trds das quais se esconderiam objetivos politicos e econdmicos. Como
exemplo da “cobi¢a” - um termo eternizado por Artur Ferreira Reis em sua obra cléssica
sobre a Amazonia>’ - que paira hd longa data sobre essa regido ele cita o plano do Instituto
da Hiléia. A idéia oculta no projeto, de acordo com ele, era a mesma que motivou o
surgimento da recente tese da Amazonia como “patrimoénio da humanidade”: transferir a
administracdo das pesquisas cientificas e do desenvolvimento da AmazOnia para uma
“autoridade internacional”.

Na sua campanha contra a idéia de que a Amazdnia é “patrimonio da humanidade”,
Meira Mattos ndo s utiliza termos cunhados nos debates sobre o Instituto da Hiléia na
virada dos anos 1940 para os 1950 como “internacionaliza¢cdo” e “cobica”, como também
mobiliza contra ela alguns argumentos outrora empregados por Bernardes. Ele considera
essa idéia, por exemplo, um perigo para nossa “integridade territorial” e uma violacao dos
“direitos soberanos” do Estado brasileiro sobre a Amazonia. Para combaté-la, Meira Mattos

defende:
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“uma diplomacia superativa e presente, capaz de desfazer no nascedouro
qualquer pretensao internacionalista lesiva ao interesse nacional. Ao mesmo
tempo, revelar notéria capacidade de administrar 2 Amazdnia, desenvolvendo
eficiente politica auto-sustentdvel que preserve sua natureza, proteja suas
4guas e otimize o seu povoamento™',

O artigo de Carlos de Meira Mattos constitui-se em uma evidéncia de que os
debates motivados pela proposta de criagdo do Instituto da Hiléia continuam atuais.
Atualmente, a visdo de que o governo brasileiro tem que desenvolver a Amazodnia de
maneira autdonoma choca-se com todo um contexto de globalizacdo, no qual ONGs e
organismos internacionais detém cada vez mais poder. O meu trabalho € uma leitura
importante para aqueles que querem compreender as raizes destas diferentes visdes acerca
do desenvolvimento da Amazodnia, em um contexto no qual organizagdes internacionais
como a ONU e a UNESCO estavam surgindo como parte de um projeto que procurava
superar as necessidades econdmicas e sociais do planeta através da cooperacdo
internacional. Este projeto chocou-se com interesses geopoliticos dos paises ricos € com as
demandas por desenvolvimento dos paises tidos como periféricos. Na década de 1940,
assim como hoje, a Amazonia constituia-se em um tema importante deste intrincado jogo

de poder.
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