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Resumo

A violénciacontraa mulher ocorreem diferentesseguimentosociaise faixas etérias,
gerando consequénciagpara a sociedadee o individuo. O modelo de sociedade,
especificamentaqguelacalcadano patriarcalismo por muito tempq negligenciouesse
tipo devioléncia ndoo considerandsoba égidejuridica, sociale desauderelegandeo
ao ambitoprivada No Brasil, a partir dadécadade 1980,tal tematicafoi incorporadaa
arenapublica de discussdesa partir da inser¢cdodela nos movimentossociaise nos
debatedravadosna esferapublicainternacionakobreo tema.Diversaspoliticasforam
elaborada® equipamentopublicoscriados,especificamentgaraa execuca de acoes
do Estadoquantoa questdosendoo Centrode Referénciade Mulheresem Situacéode
Violéncia,umdeles Diantedessecontexto estaanalise deabordagenhistorica,tempor
objetode investigacam Centrode Referénciade Mulheresda Maré - CaminhaRosa
criado em 2000, e assumecomo obijetivo verificar o papel deste equipamentode
assisténcia mulherem situacaode violéncia,naaplicacdade politicaspublicasparaas
mulheresconsiderandasespecificidadekcaisdo bairroMaré, Rio de Janéro, no qual
estalocalizado.Esteestudoconsiderow contextode emergéncia implementacaalas
politicaspublicasdeassisténcia mulheremsituacaalevioléncia,bemcomodaatuacao
dosprofissionaisvinculadosa estecentrq possibilitandmovasinteligibilidadesquantoa
operacgadistoricaem questdoForamutilizados, comofontesanaliticasps documentos
guecompdeno acervadestecentroe daUFRJ, alegislacd@ertinentegntreoutrasassim
comofoi aplicadaa metodologiade histériaoral a partirdarealizacdale entrevistazom

personagenkgadosdiretamenteo centro.
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ABSTRACT

Violence against women occurs in different social sectors and age groups, generating
consequences for society and the individual. The model of society, especially those
grounded in patriarchy, long neglected this kind of violence, not considering under the
aegis legal, social and health, relegating it to the private sphere. In Brahg,1980s,

this theme was incorporated into the public arena for discussion, from the inseition of

in the social movements and debates in the international public sphere on the subject.
Several policies have been prepared and public facilities created specifically for the
implementation of state actions on the issue, and the Women's Reference Center on
Violence Situations one of them. In this contextith a historical approach analysike

object of investigatiois the Centro de Referéncia de MulhedesMaré Carminha Rosa,
created in 2000, and takes the aim of investigating the role of thi$aaxes equipment

to women in situations of violence, the implementation of public policies for women,
considering local specifics of Maré neighborhood, Rio de Janeiro, in whiobhated.

This study considered the context of emergency and implementapaible policies of
assistance to women in situations of violence, as well as the work of professionals linked
to this center, enabling new intelligibilities as the historic operation in question.
Documents that make up the collection of this center &aedUFRJ, the relevant
legislation, among others have been used as analytical sow®eniell as the
methodology of oral history from interviews with characters linked directly to the center

was applied.
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Introducao

Este estudassume como principal objeto de investigacdo o Centro de Referéncia
de Mulheres da Maré Carminha Rosa (CRMMCR), criado em 2000, como um
equipamento responsavel pela assisténcia a methesituacaale violéncia, no bairro
Maré, na cidade do Rio de Janeitbobjetivo principal consistiu enanalisar a atuagéo
do centro na comunidadeo que diz respeito a aplicacdo das politicas publicas de
assisténcias anulheresemsituacaale violéncia, com destaque pagaelacometida no
ambito familiar, por ser este o tipo de violéncia mais recorrente nos casos atendidos no

centro, foco do estudo.

Tal cenério é reflexo do quadro mais amplo de violéncia centnalher, no
Brasil, que apresentana atulidade, indices crescess, com destaqueambémpara
aquelaperpetrada no ambito doméstico e/ou familiar, ou seja, no interior da moradia e/ou
nas relacdes entre pessoas liggoler lacos familiares, residentes ou ndo no mesmo

domicilio.

O quadro da violéncia no pais induziu o estabeleato de varios atos normativos
e legais, entres quais, aquelgueinstitui aNotificacdoCompulséria de Violéncia Contra
a Mulher, o quecria a Rede Nacional de Prevencao\da#ncias e Promocédo da Said
em conformidade com a Politica Nacional de Reducdo da Morbindadali por
Acidentes e Violéncias, e aquele que institui o servico de notificacdo compulsoéria de

violéncia contra a mulher no SUS

Varios 6rgaos publicos véexgicitandoa realidade da wléncia contra mulher
através de pesquisemalizadas a partir de ferramentas, consistema de Informacgéo de
Mortalidade(SIM). O Mapa da Violéncia de 20%%laborado a partir dos dados do SIM,
da Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS) e do Ministério da SaudengWfaie tange,
especificamente, ao homicidio de mulheres, demonstrouegoa del06.093 mulheres
foramvitimas de homicidios entre 1980 e 20ih8licando umdaxa de4,8 por 100 mil

! Brasil. Ministério da Salde. Secretaria de Vigilancia em Saude. Departamento de Andlise de Situacéo de
Saude. Viva: instrutivo de notificagdo de violéncia doméstica, sexual e outras ia®l€rizgepartamento

de Analise de Situacao de Said8rasilia: Ministério da Saude, 2011, pp. 9,10.

2 Waiselfesz, Julio Jacobo. Mapa da Violéncia 2015: homicidios de mulheres no Brasil. ONU/
OPAS/SPM/Flacso. BrasiliBF, 2015.



mulheresem 2013, o querendeao paissegundo dados da Organizagdo Mundial da

Sautde (OMS)a F*posicdo neste tipo de homicidio na lista de 83 phises

Esses dadosxpressam, tambénum perfil majoritariode mulheres negras e
jovens como vitimgsalém de um indice significativo de homicidiosocorridos no
domiciio davitima (27%), em oposicdoas casosle homicidiosmasculinosos quais
guase metade aconteue espaco publiceendo os crimes cometidos no domicpiauca
expressividade Para o ano de 2014,0ncaso da violéncia doméstica, quanto ao
perpetrador €la 0 Mapada Violéncia 2015presenta 0 parceiro ou-parceiro como
principal agressor em meka dos casoeelacionadosas mulheres entre 18 e 59 anos
ocorrendo a reincidéncia dos caswsse mesmo percentual relativo aendimento

feminind.

Em 2013 o Instituto Data Populdre o Instituto Patricia GalvB@laborarama
Pesquisa de Percepcédo da Sociedsatare Violéncia e Assassinatos de Mulhgagmartir
de entrevistas realizadas em todo territorio nacional. O resultado demonstrou que 7 em
cada 10 entrevistados, entre mulheres e homens, acreditavam que a mulher sofria mais
violéncia dentro de casa do qgra espacos publico§7% conheciam uma mulher que ja
haviasido agredida por um parceiro e 56% conheciam um homem que ja havia agredido
uma parceiraApontouainda que85% dos entrevistados concordaram que as mulheres
gue denunciam seus parceiros correais riscos de sofrer assassinato e que, metade da
populacdo considerou que a forma como a justica pune néo reduz a violéncia contra a

mulheP.

No que diz respeito aio de Janeirogidade onde esta referenciado o objeto de
estudo em questa@ Dossié Milher 2015 elaborado pelo Institut@le Seguranga

8 Ibidem, p.11.

4 bidem, p.9.

5 lbidem, p. 27.

6 Ibidem, pp. 48 e 51

"Instituto Data Popular € uma instituicdo privada, criada em 2001, que elabora pesquisas, sobre a populacgéo
brasileira com a finalidade de produzir estudos sobre os mercados emergentes. Disponivel em
http://www.datapopular.com.hradcesso em 27 de abril de 2016.

80 I nstitut o éRimaorganizacio sdsial kemdirs ludrativos que atua nos campos do direito

a comunicacéao e dos direitos das mulbdmasileiras (.0, at u a n dfpealiaatdo dep&sguisas de
opinido publica em nivel nacional, a produgdo de campanhas publicitarias contra a violéncia doméstica, a
promocgdo de oficinas de midia para liderancas sociais e especialistas, e d&rsémons naci onai s
Disponivel emhttp://agenciapatriciagalvao.org.br/quemmos/ acesso em 27 de abril de 2016.

9 Data Popular & Instituto Patricia Galvdo. Percepcdo da Sociedade sobre i@éhssassinatos de
Mulheres. Caderno Campanha, Compromisso e Atitude. Apoio Secretaria de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica, 2013, p. 5.


http://www.datapopular.com.br/
http://agenciapatriciagalvao.org.br/quem-somos/

Publicd®, aporta para o fato de que, em 2088,2% das vitimas de estupreram
mulheres e, no caso de tentatida estuprp esse numer@aumentavapara 91,3%,
constituindo maioria tambéam outros tipos de violénétaEntre oscas® de estupro, a
mulher negra, jovem e solteiéaapontadaomo maioriasendo, em geral, 0s agressores,
pessoas proximas, com algum grau de parentesco, sendo significativa a acdo de
companheiros e esompanheire'?. Esta incidéncia senostrourelevante também nos

casos de outros tipos de violéncia contra a mutitkcadosno dossié, que apontou ainda
gueaomenos uma mulher por semana torsewitima fatal da violéncia doméstica no

Rio de Janeird.

Importa ressaltar ques®s indicessomente englobaninformagfes sobre
notificacbesem delegacias &quelas compiladas pekistema de Inforng@o de Agravos
de Notificacdo $inan, do Ministério da Saude, deixando de refletir os dados locais de
equipamentos de assisténcia a mulherséomacédo de violéncia, como os Centros de

Referéncia.

No Rio de Janeiro, especificamente no bairro Ma#a finalidade deesponder
aeste quadro atender as orientacdes legislativas quardassisténcia asulheresem
situacaade violénciafoi criadg em 20000 Centro de Referéncia de Mulheres da Maré
Carminha Rosavinculado aSecretaria Estatl de Direitos Humanos (SEDH).
Implementado engsonvénio com a organiza¢do ndo governamental Cidadania, Estudo,
Pesquisa, Informacdo e Acdo (CEPfA)o centro contop inicialmente, com
financiamentanternaéonal sendg em2004 incorporado &Jniversdade Federal do Rio

de JaneirqUFRJ)como um projeto de extensdo da instituicao.

Localizado na comunidade Vila do Jodm CRMMCR apresentacomo seus

objetivos, fia partr do exercicio interdisciplinagtender e oferecer acompanhamento

10 nstituto de Seguranca Publica (RJ). Dossié mulher 2015 / organizag&o: Andréia Soares Pinto, Orlinda
Claudia R. de Moraes, Joana Monteirdrio de Janeiro: Instituto de Seguranga Publica, 2015.

11 |bidem, p. 11. Essa tipologia da violéncia cometida camtraulher foi desenvolvida na elaboragdo da

Lei 11.340/06 (Mrria da Penha), tendo sido utilizadas documentos mais recentes apresentados acima
para o levantamento e analise do fendmeno da violéncia contra a mulher.

12nstituto de Seguranca Publica (RDpssié mulher 201%p.cit p. 32.

13 |bidem, p. 11

14 A CEPIA foi a responsavel pela execugdo do programa na Vila do ldaieim,Maré, Rio de Janeiro,
durante o periodo de junho de 2000 a julho de 2002. O projeto teve como objetivos contribuir para a
prevencao e diminuicdo da violéncia intrafamiliar cometida contra as mulheres e articular a criacdo de uma
rede de solidariedade e apoio entre servi¢cos que atendem mulheres dentro e fora da Maré. Projeto Cidadania
de Mulheres. Balgo de Atividades, 2002002. p.2 Disponivel em pdf em
www.cepia.org.br/textos_onlinédcesso em 9 de junho de 2015.


http://www.cepia.org.br/textos_online

psicossocial e juridico, orientar nas desigualdade€ulerg e fortalecer a cidadania das
mulheres em situacate violéncia doméstica. P rra raonb @eated, estudos e
propostas sobkr a realidade social brasilaiyaalém defproduzir indicadores sociais,
desenvolver e testar metodologias inovadora®aieulacdo, execucao, monitoramento

e avaliacdo de politicas sociais assi m como real i'zar estudos |

O centro estd submetid@ Norma Técnica de Uniformizacdo publicada pela
SecretarigEspecialde Politi@as para as Mulherata Presidéncia da Republi@PM
PR, em 2006, queispde sobra atuacio dos Centros def&énciaem todo o pais,
apresentandosficomo estruturas essenciais do programa de prevencgao e enfrentamento
a violéncia contra a mulh&rafirmando que estes
visama ruptura da situagéo de violéncia e a construcao da cidadania por
meio de acbes globais e de atendimento interdisciplinar (psicoldgico,
social, juridico, de orientagcdo e informacdo) a mulher em situacao de
violéncia. Devem exercer o papel de arécldres dos servicos
organismos governamentais e fgfivernamentais que integram a rede

de atendimento as mulheres em situacdo de vulnerabilidade social, em
fungdo da violéncia de généfo

Ao assumir este centro comdjeto de investigacddouscouse analisar sua
atuacao percebendonocontexto de debates e conquistas sociais referentes aos direitos
das mulheres, com destaque para a atuacdo dos profissionais vinculados a instituicao.
Também foram analisadospapel desses profissionais e das oficerapreendidasqy
elesna aplicacéo das politicas publicasadsisténcia emulherem situacaale violéncia
além ah verificacdo do processo de implementacéo de tais politicas no contexto especifico
da comunidade atendida p&d&RMMCR. O recorte temporal se justifica em seu marco
inicial pela criagdo do centro em 2000, com fieatabelecideem 2013, diante da
disponbilizacdo do acervo pela instituicdapesar das atividades permanecerem até os

dias atuais.

Considerotse importante andlised a traj et - ria do tema nAvi
questdo dsalde especi fi cament e vearificAnddo procéso peioa d o m®s

qual tal violéncia passoa ser considerada uma questao publica e ndo mais privada. A

15Centro de Referéncia de Mulheres da M@egminha Rosa: Objetivos e Misséo. Disponivel em
http://www.neppdh.ufrj.br/crmm/apresentacao.htrakbesso em 01 de novembro de 2013.

16 A Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres teve seu nome alterado, em 2010, para Secretaria de
Politicas para as Mulheres.

17 BRASIL, Secretaria Especial de Politicas para as MullieRresidéncia da Republica. Norma Técnica

de uniformizacao. Céro de Referéncia de Atendimento a Mulher em Situagéo de Violéncia. Brasilia, 2006.
p.11
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analise desse processo condiise comoessencial para a compreensédo do pepsl
psicélogos, assistentes sociais, advogados e agentes comunitarios dassafdenomo
da atuacdo do propridentro de Referénci@omo um instrumento técnico do Estado a

servi@ de uma determinada popcéa.

A andlisedasprincipaispoliticas publicaslirecionadassamulheres, no &mbito da
protecacacontra avioléncig foi igualmenterelevante parastainvestigacéo, assim como
também foram abordadasrsercao locala dinamica politica e sociglo CRMMCR, as
guestbes que versam sobre afitigas publicas em favelas os movimentos sociais,
especificamenteos movimentos de utheres e o movimento feministaa luta por tais

politicas.

A atuacdo dos profissionais no Centro de Referéncia de Mulheres ddoMaré
analisadamediantea apreciagdode cerca de 219 documentos disponibilizados pela
coordenacao doentrq além de otros documentosonstantes do arquivio Centrode
Filosofia e Ciénda Humana8JFRJ (CFCH). O conjunto documental consta deis
projetos apresentados pelo CRMMCR SPM, assim comal33 relatoriogdiarios de
campd® das oficinas oferecidas no centomnstituindese as principais fontes escritas
utilizadas na pesquisa. O acervo apresenta, dioid@rafias, panfletos de divulgacéo e
material didatico pragzido e utilizado na instituicdo, assim coawdistas de presenca e
de inscricdo nos cursos, um Termo de Reféaéeatre outrodocumentos, incorporados
nesta andlisd~oram analisaab, também aslegislacdegeferentesaspoliticas publicas

de combate e prevencao a violéncia em geral e especifica contra as mulheres.

Realimramse ainda,entrevista comduaspersonagens importantes na trajetéria
do centro, a sabem atual coordenador&rika Fernanda Marins de Carvathe a
primeira coordenadoré&liana Amorim Mour&’, responsavel pelo projeto do centro
desde que és passou a ser vinculado a UFR& 2013que se constituiram como fontes

fundamentais para o estudo em questgguindo a metodologia de histéria oral

¥0s di 8rios de campo apresentavam designa-»es difere
por gpgéo do profissional que descrewetabalho. O materiaisponibilizado ainda ndo estava catalogado,

apresentando somente uma organizacado prévia, sem numeracao e descricdo definidas, tendo sido usado
apenas 0s nomes nos titulos dos documentos para estabelecer um mecanismo de localizagdo em um
posterior proces de organizagdo e descrigdo arquivistica do acervo para disponibilizagédo publica.

19 Assistente Sdial formada pela Universidadeedferal do Rio de Janeiro, atuante no centro como

funcionaria da UFRJ desde 2010, coordenando as atividades desde 2013.

20 professora aposentada da UFRJ, formada em Servigco Social pela Universidade do Maranhdo. Atuou

como coordenadora do Centro de Referéncia de Mulheres da Maré de 2004 a 2013.



Para a analise dos temas envolvidosasmacionadaseferéncias bibliograficas
conceitosaplicados tanto & questbes metodoldgicasbre atema da histéria do tempo
presente, memadria e historia oral, quanto aquelas pertinentes em tosadddada

mulher, violénciayioléncia esaudegénero éistoria das mulheres.

Os debateem torno da chamada Histéril Tempo Presentéemporalidade
historica na gal este trabalho estd inseridapontan que opr - pri o t er mo
pr e s e suh @licabilidadainda seapresenta comoquestionaveis.Henry Rousso,
em defesa da historia do preseatd, i r ma que essa ® uma hi st
investiga um tempo que é o seu préprio tempo com testemunhas vivas e com uma
memdria que pode ser a $da O autovinculaesse ramo da histéria a criagdo do Instituto
de Histéria do Tempo Presente (IHTRa Francado qual participoucujo objetivo
apesentadoerat r abal har sobre o passado pr - xi mo
sentido et i mélressltando, comndgssot admparénia da analise historica
sobre os fatos recentegie se iniciaram ngeculo XX, principalmentemperiodo pos |l
Guerra Mundial.No Brasil as definicbes acompanham de modo geral a europeia,
existindo debates que apontam para a possibilidade de a temporalidade ter como marco

inicial a ditadura militar de 1964

Parao historiador Carlos Fico, da Unrgtdade Federal do Rio de Janeigo
histéria do tempgresentefindo € uma especialidade voltada apenas para assuntos
peculiares ao século XX. A expressao assinala o inicio de um periodo hist@ise g
estender § p & rAlémdas triticastem g da questio do distanciamento
Anecess8ri o0 par a anta@naipretensabbjetividbde afiticed® q u e
historiador,Carlos Fico destacauma outra questdo que causaria estranheza ao, termo
apresentadpor Pieter Lagrougueapontaumabanalizacdo do presente p @ que nogi

habituame a chamar de® 6pgaedHipodPd esent ed

2IROUSSO, Henry. Sobre a Histdria do Tempo Presente: entrevista concedida a SilvigdViengaArend

- Fabio Macedo. Revista Tempo e Argumento do Programa déRdisiacdo em Historia da Universidade

do Estado de Santa Catarina, Floriandpolis, v. 1, n. 1, . 218, jan/jun. 2009.

22 lbidem, p.201201

ZFICO, CarlosHistéria que temosivido. In Flavia Varella, Helena Miranda Mollo, Mateus Henrique de

Faria Pereira, Sérgio da Mata. (Org.). Tempo presente & usos do passado. Rio de Janeiro: FGV, 2012, v.
1,p.3149.p. 31

24 LAGROU. Pieter. Sobre a Atualidade da Histéria do Tempo PredéhtORTO Jr, GilsonHistdria

do Tempo PresentBauru: Edusc, 2007, p. 3&7. Apud FICO, Carlodistdria que temos vividdp.cit,

p. 11.
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Em muitos momentos da analise do tema, a histéria do Tempo Presente se
confunde, ou perpassa a chamada histéria contemporanea, que, segundo Henty Rousso
se deprou coma mesma reagao de estranhamento no inicio de seus estudos. Ele considera
a inquietacdo de quem contesta a possibilidade de se analisar um processo inacabado, mas
garante a importancia dessadatidade de analise afirmando qlieds fazemos uma
histdria do inacabado. Nos assumimos o fato de que as analises que vamos produzir sobre
0 tempo contemporaneo, provavelmente, terdo certa duracdo e que esiaanos

vindouros poder&do muda a®$ o

Jacques Le Gofépresenta trés diferencas que, para eléarsedeterminantes
entre a histdria do tempo presente (chamada ddiatag, e as outras, responsayeo
clima de estranhamento e, muitasvepelar e si st °ncia ° O6émodal i dade

diferencas tornamahist i a | medi ata fioutra e dif2cil o,

por causa das fontes. As fontes sao superabundantes, é dificil domina
las, apesar do recurso a informética. (...). As fontes da historia imediata
ndo séo imediatak..) A segunda diferenca vem da implicacdo pessoal,
da inevitavel subjetividade que se impda historia imediata. O
historiador preso em seu engajamento pessoal e o dever profissional da
objetividade tem muita dificuldade eroncili&los honestamente

Para o autor, entretanto, a superacao dessas dificuldades é possivel, e ele apresenta
quatroatitudes que considerecessarias abordagendo historiador que trabalha com a

historia imediata, seriam elas:

ler o presente, 0 acontecimento, com uma profundidade histérica
suficiente gertinente; manifestar quantsidas fontes o espirito critico
detodos os historiadores segundo os métodos adaptados a suas fontes;
ndo se contentar em descrever e contar, mas esfergmra explicar;

tentar hierarquizar os fatos, distinguir o incidente do fato significativo

e importante, fazer do acontecimento aquijoe permitird aos
historiadores do passado reconhkcécomo outro, mas também
integralo numa longa duracdo e numa problematica na qual todos os
historiadores de ontem e de hojepdérora e de imediato se retrdm

Enfim, o que Le Goff prop6e é queaejaborado um trabalho de critica das fontes

necessario ao oficio histérico, independeatdeperiodo trabalhad&@obre essa questao

2 ROUSSO, Henry. Sobre a Histéria do Tempo Presepteit, 2009.

26 |bidem, p. 205206

27 LE GOFF, Jacques. A \ds dos outros: um medievalista diante do presente. In: Agnés CHAVEAU e
Philippe TETART.Questdes para a historia do preserBauru: EDUSC, 1999. pp. 99,100.

28 |bidem, p. 101102



Sirinelli afirma quefin « 0 h 8 s en«o -gefadsquestionamentes fquamtd an d o
pretensa objetividade do historiador. Segundo o autor, as regras do método demandadas

pel o of2cio e empregadas na sua pr8tica, p €
pratica, as diversas temporalidadess ritmos diferentes segundo os objetosdesdod

e manter rela-»es de geomet®tia vari 8vel con

A historia, como afirma Michel de Certédutratase de uma operagdo que
envolve a Arela-«o0o entre um Jlugar (um rect
procedimentos de andlig@ma disciplina) e a construgdo de um texto (lmat e r3at ur a) 0
Essa i,aqgudltse refaaedo aut@sti associadai c o mbi na- «o de um | uq
de pr8ticas Ocient2ficasb6é e de wuma escrit

construidé?

Cada escolhdo historiador cria e transforma selbjeto produzindo, ao finalma
narativa que nao se pretenclamo uma verdade absoluta, como isentada e qualquer
subjetividademas que se coloc&la mesmacomo produtora e produto da historia.
I ndependente da temporalidade estudada, es
inseridos como esséncia do trabalho do historiador e a narrativa sera fruto de escolhas e
de um processo de construcdo de um objetivo orientado por questbes e por uma
deterninada visdo pertencente a quem escreve, ainda que sob as regras de um método a

ser considerado.

Na pesquisa que envolaehistoria do Tempo Presengeconstrucdo do objeto e
da narrativa seguem 0s mesmos pressupostos, e ndo poderia ser difisterdee €
histéria. O uso de fontes orais, de arquivos pessodisoaitros tiposde fontesque
demandam qué&des como sigilo e regras espigeis de disponibilizacdo, sao tamde

alguns estudositados na maida dos textos referenteessa historia recente

Um exemplo de pesquisa histéricgue envolveo tempo presente, pode ser
observado nos estudos soateistoria das guerras ou de sistemas totalitarios que utilizam

essas fontes especificas e abordam questdes pessoais de memoria, traumas e sentimento

29 SIRINELLI, Jean Francois. ldeologia, tempo e histohia CHAVEAU, Agnés; TETART, Philippe.
Questdes para a historia do preserBauru: EDUSC, 1999.p 732. p. 91

30 CERTEAU, Michel. A escrita da histéria. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1982.

31 |bidem, p. 66

32 lbidem



de jwtica. Na analise da historia do nazismo ou das ditaturas na América Latina,
depoimento de torturadores e torturados compdem o rol de fontes analisadasdadem
uma discussdo em torno aemoria eda histériana historiografia contemporanaando

tal discussdo representadems obras de Pierre Néta Paul Ricoedf e Maurice

Halbwacs®.

Os diarios de campias oficinas realizadas no CRMMQRilizadoscomo fontes
na analiseaqui empreendidaapresentam uma narrativa impregnada de subjetividade,
tanto doprofissional envolvidpquantodas mulheres participantes.versdoconstruida
pelos profissionajgor sua vez, sera agapropriada para a elaboracaouwshea terceira
narrativa formulada pelo historiadpiconstituindo o processo de construgdo histérica
através do usdefontes. A interacaalos relatos reproduzidos com as opinides e anseios
dos proéprios profissionais tornou a analise das fontes ainda maisariceedida enque
Varios processos inerentes a relacdo profissional/publico alvo ficaram atitagpk,
sendo possivel a analise de varios temas, alguns aprofundaedsategho. Através dos
diarios foi possivel analisaaspectos como a acdo d&RInas atividades do centro
olhar dos profissionais quanto as usuarias, a intensdo de consteugfa narrativao

mesmo tempo critica e enaltecedora do trabalhive outras queste

Quanto producao de fontes oraisa hoje uma vasta bibliografia internacioeal
nacionalsobre o tema, comos trabalhos d#&lichael Pollak’®, Paul Thompsor’, René

Remond® Daniéle Voldmar®®, Alejandro Portell#®, Verena Alberti*!, Maria Paula

33NORA, PiereAEnt re mem-rpeaobl|l Bm§t i c dnaRtojetd Histdrig. Reviets dd .
programa de Estudos RPGsaduados em Histdria e do Departamento de Histéria da$RICSao Paulo,
1981.

34RICOEUR,Paul.A memodria, a histdria, o esquecimerifoaducio de Alain Francois [et al.]. Campinas:
Editora da Unicamp, 2007. p. 159.92.

35 HALBWACHS, Maurice (18771945).A memoria coletivaS&o Paulo: Vértice, 1990.

% POLLAK, M. Meméria, esquecimento, SilénciBstudos Histéricasv. 2, n. 3, p.aL5,1989.

" THOMPSON P. Avoz do passadoHistéria Oral. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992.

% REMOND, R (Org.)Por uma histéria politica2. ed. Rio de Janeiro: FGV, 2003.

39VOLDMAN, D. Defini¢cdes e usodn: AMADO, J. & FERREIRA, M. de M. (OrgsYsos eAbusos da
Histdria Oral. Rio de Janeiro: Editora FGV, 1996.

4OPORTELLI, A. Histéria oral como GénerBrojeto de Histdria OralSdo Paulo: Jun, 2001.

41 ALBERTI, V. Ouvir Contar: textos em historia oraRio de Janeiro: Editora FGV, 2004,BERTI, V.,
FERNANDES, Tania Maria; FERREIRA, Marieta de Moraes. (orgs). Histéria oral: desafios para o século
XXI [online]. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 2000.



Araujo*, Andrea Casa Nov3 Janaina Amado &arieta de Moraes Ferreffa Tania

Fernande®, entre outros. Esta metodologia segundo Portel le, Atr a
memoériadi scur s o0% e chinslioddgeadtando a subjetividade
as pessoas constroem e atribuem o significado a propria experiéncia e a propria

i dent¥4,d®@d@d mem-ria como fAum processo indiVi

dinAmico,véendos e de instrumentos soci & mente cria

Tais aspectos permitem a existéncia de mdultiplasatinaas, tanto no que se
referan as versdes sobre um mesmo fato, quanto as construcdes que se seguem as
entrevistasyma vez qugeo ato daranscrigdo cria uma narrativa diferenciada da narrativa
oral, e a analise e utilizagdo de ambos em texto, por sua vez, constroi uma terceira

narrativa sobre o fato.

A apreciacaalaimplementacéo de piticas publicas de assisténceraulheres
em situacao de violéncia por profissionai€omo assistentes sociaigysicélogos,
advogados e agentes de sa@eantes em um centro de referéncia de mulheres em uma
comunidadeopular implicana compreensao de alguns processos histéeapmecificos
Entre es®s, destacarse a manifestacdoda violéncia as politicas publicas, e as
especificidades locais. Quanto a violéngancipalmente quelaperpetrada contra a
mulher, estadeixou de ser umaguestdorelegada ao ambito domeéstidornandese
preocupacaoalambito da saude e da seguranca pUldierado esse o processo analisado
neste estudoNo quediz respeito atrajetoria de tais politicasconsidearamse 0s
contextos internacionalnacional na configuracdo das politicasj@es estatais. Por fim,

foi observadm processo de execucao de tais politicas considerando as especificidades

42 ARAUJO, M. P.Sentimento e subjetividade na histériapatcbuicio da histéria ordin: Andrea Casa

Nova Maia; Marieta de Moraes. (OrgQutras Historias. Ensaios em Histdria Ordled.Rio de Janeiro:
Ponteio, 2012, v. 1, p. 1789; ARAUJO, Maria Paula& FERNANDES, Tania Maria. O didlogoda
histériaoral coma historiografiacontemporaea.In: VISCARDI, ClaudiaM.R & DELGADO, Luciolade

A. Neves(Org). Historia Oral: teoria,educacae sociedadeluizde Fora:Ed. UFJF,2006.

43 MAIA, Andrea Casa Nova. Encontros e despedidas: histdria de ferrovias e ferroviarios de Minas. Belo
Horizonte:Argvmentvm, 2009.

4 AMADO, J. & FERREIRA, M. de M. (Orgs.Ysos e Abusos da Histéria OrdRio de Janeiro: Editora

FGV, 1996.

4 FERNANDES, Tania Maria. Plantas Medicinais: meméria da ciéncia no Brasil. Rio de Janeiro: Editora
Fiocruz, 2014;

46 PORTELLI, Alejandro. Tentando aprender um pouquinho. Algumas reflexdes sobre a ética na Histéria
Oral, p. 26

471dem. A filosofia e os fatos: narracéo, interpretacéo e significado nas memérias e nas fonfespais.

Rio de Janeiro, Vol 1, n° 2, 1996,5972.p,60.

48 PORTELLI, Alejandro. Tentando aprender um pouquirdpcit. p. 16.
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do bairro da Maréque se configura um conjunto de comunidades com fortes tensdes

tracadas principalmente por grupos vinculados ao trafico dasirog

A Dbibliografia sobre violénciautilizada na nossa analisebservaa como
fendbmeno social em sua construcdo séesborica,na qual tambénestaoinserida as
politicas de combata violénciacontra a mulherfoco principal da nossa analis@s
trabalhos sobre os Centros de Referéncia, como instrumentos técnicos do Estado para a
execucdo de programas de apoio e assisténcia as mudhersisuacaale violéncia,

foram também considerados.

O tema da violéncia é analisado por fildsofos, soc@dog historiadoresem
varios textos, entre os quais destacsmEmaqueles produzidos pela fildsofa Hannah
Arend“®. No Brasi| destacamos a producéo Centro LatineAmericano de Estudos de
Violéncia e Saude Jorge Careli (Claves), da Finpccoordenado pelsocidloga Maria
Cecilia de Souza Minay?) quevem desenvolvendo um trabalho significativo na area de
estudos sobre a violéncia, com tematicas como violéncia intrafamiliar, violéncia contra o
idoso, violéncia doméisa, escolar, contra poiais. Este grupo, inclusive, elaborou uma
publicagic®’, a saber,uma bibliografia comentada sobeetematica da violéncia
abrangendodiversas é&reas de pesquisa, oordireito, epidemiologia,medicina,
psicanalise, antropologia, jornalismo, filosofiac€ncias sociaisA proliferacdo de
estudos na area das ciéncias sociaisécada de 1988ssinalada na publicacao citada,
reflete o contexto da emergéncia de politicas sociais importantiesilacdhs aos

movimentos de mulheres e feminsie Brasil.

Entre as obras que abordam a tematica da violéncia contra a mulher,
especificamentelestacamos a de Rachel Soihétistoriadoracitadana obra orgnizada
pelo Claves A autoraanalisao tema da criminalidade feminina no Rio de Janeiro no
periodo que compende o final do século XIX e inicio do X#enteas relagdes sociais

e de poder estabelecidas naquela socieddde/és da analise de processos criminais,

4% ARENDT, Hannah. As Origens do Totalitarismo. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1990; ARENDT,
Hannah. Sobre La Violencia. Alianza Editorial, S. A., Madrid 2005,2006.

SO MINAYO, Maria Cecilia de Souz¥ioléncia e SaludeRio de Janeiro: Editora Fiocruz, 2006.

51 |dem, Maria Cecilia (org)Bibliografia comentada da producéo cientifica brasileira sobre violéncia e
salde. Centro Latino Americano de Estudos Sobre Violéncia éeShuiige Careli (CLAVES). Rio de
Janeiro; Fundacao Oswaldo Cruz. Escola Nacional de Salde Publica; 1990.

52S0IHET, Rachel. Condigéo feminina e formas de violéncia: mulheres pobres e ordem urbana, 1890/1920.
Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1989.
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relat-rios de pol 2ci a, obras | iter8rias, j

ide-logos o moment oo

Na obra da soci6log@uely Souza de Almeiéthé formuladauma analise sobre a
quest «o do°efad pliticas publicas direcionadas ao tema, comparando o0s
casos do Brasil, Franca e Quebéc e suas respectivas leis e coatagticabilidade. A
autoraabordaa violéncia de género a partir do estudo de processos de homicidios
conjugais e de tentativas de homicidjancontrados nos Tribunais do Juri do Rio de

Janeiro nos anos de 1996 e 1997.

O tema referente a violéncia cantt mulher se insere em um panorama mais
amplo de estudos iniciados a partir da décadBd@0com a emergéncia de uma Histéria
das Mulheres. &undo a historiadora Michelle Peffotesse segmenteve inicio na
GraBretanha e nos Estados Unidos nos arig1alcancando a Franca uma década
depois quando ganhou maior expressao movida por questionamentos feministas e por
mudan- as no campo historiogr8fico Al i gado
(marxismo, estruturalismo), a mudanca das aliancas discggiag proeminéncia da
s ubj et ¥. Comhddva Bistoriem gquese inseriram novos objetos e tematicas de
pesquisa, emergiram temas diferenciados como familia, sexualidade, cotidiano e grupos

iexclu2dosodo, nos quais se inserem as mul her

Perrotafirma, ainda,que o legado de tal historia foi a atendastinada questédo
das mul heres pela diferen-a entre 0SS sexo0s
fiintegra-«o e o confr ontA fungdb da Hiptorea das ma r u p
Mulheres para a autora ndo € a de construir uma historia a parte, mas ter voz nas
instituicBes e producdes ja existentes, se fazendo ouvir como personagens atuantes da
historia.A historia das mulheres

partiu de uma histéria do corpo e dos papéis desempenhadatana vi
privada para chegar a uma histéria das mulheres no espaco publico da

53 lbidem, p.11
5 ALMEIDA, Suely Souza de. Femicidio. Algemas (in)visiveis do pubfidsado. Rio de Janeiro:
Revinter, 1998.

“AA express«o femic2dio 2ntimo foi introduzida em !
Mulheres, sendo retomada, nos affs para evidenciar a né@eidentalidade da morte violenta de

mul hereso. | bdem, p. 1.

56 PERROT, MichelleMinha Histéria das Mulhere§&o Paulo: Contexto, 2008.

57 lbidem, p19

%8 |bidem.

91dem. Escrever uma histéria das mulheres: relato de uma experiéncia. Cadernos Pagu (4) 1285: pp. 9
p. 27
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cidade, do trabalho, da politica, da guerra, da criacdo. Partiu de uma
histéria das mulheres vitimas para chegar a uma histéria das mulheres
ativas, nas multiplas interacbes que pr@amca mudanca. Partiu de
uma histéria das mulheres para torsarmais especificamente uma
histéria do género, que insiste nas relacdes entre 0s sexos e integra a
masculinidade. Alargou suas perspectivasaesgs, religiosas e
culturais®.

A categoria dgjénerg citada pela autoraemete a historicidade das concegs
de masculino e femininadefinida porJoan Scott que considera toda significacdo
construida sobre os papéis de génetoda diferenciacdo baseada no sexamo uma
construcéo simbdlica lestérica, que responde a disputas politicas de podeanalise
da historiadora é baseada na compreensao da linguagem e dos discursos que constroem
essa relacéo. O discurso que é proferido nas instituicdes sociais, como escola, igreja, etc,
constrGiavs « 0o do que ® considerado fAfemininoo
os limites da acédo de cada um, estabelecendo uma determinada hierarquia baseada no
podef?.

Considerando tal categoria, se faz perceptivel que as relacdes de poder existentes
nocontexto doméstico de onde emengg maioria dos casasyioléncia contra a mulher
sdoconsiderads ra construcao e implementacao das politicasigaibbjue assistem tais
mulheres. No caso do CRMMCRBbservase que tais processos influenciam a atuagéo
do centroque buscgroblematizar a tematicaom as mulheres que acompamha
procuran criar possibilidades de independéncia financeidesuperacdo de ggmas

sociais que legitimamama determinada situacéo de violéncia.

Algumas vertentes do feminismo foram influenciadas pelos estudos de género,
como afirma Maria de Fatima CunKae, além disso, tiveram papel importante na
ampliacdo delireitos politicos, civis €a presenca da mulher no mercado de trabalho, o
gue possibitiou alternativas econdmicas para as retdh. Sobre a influéncia desse tipo
de estudo para o movimento feminiSapttafirma que

um conceito relativizado de género como um saber historicamente

especifico sobre a diferenca sexual permite as feministgs fan
instrumento analitico duplamente afiado, que permite gerar um saber

80 PERROT Minha Histéria das Mulheres. op.cipp 15, 16.

61 SCOTT, JoanGénero: uma categoria Gtil de andlise historieducacdo & realidade20(2):71-99,
julho/dezembro 1995 (original de 1988). Porto Alegre: FACED/UFRGS.

62 lbidem.

83 CUNHA, Maria de Fatima. Mulher e Historiografia: da visibilidade a difereidigt. Ensino, Londria,
v.6, p.141161, out. 2000. . 141149.
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novo sobre as mulheres e sobre a diferenca sexual e inspirar desafios
criticos as politicas da histéria ou, também, de qualquer outra disciplina.
A histéria feminista deixa entéo der apenas uma tentativa de corrigir

ou suplementar um registro incompleto do passado, e se torna um modo
de compreender criticamente como a histéria opera enquantadbugar
producéo do saber de gérféro

A analise do feminismo no processo de elaboracao e luta pela implementacéo de
politicaspublicas para as muhes foi empreendida partir ds estudos de CéRintd®,
Michelle Perrof®, Rachel SoietH, Mary Del Prioré®, e Heleieth SaffiofP.

A apreciacaalessas autoras apsstao feminismo como um movimento social
quese adamiu as demandas politicas de seu temgue se tornowm mecanismo de
acao publica que ndo s6 reivindicava as demandas especificas das mulheres, mas também
pleiteava por mudancas dedem geral na sociedade, envolvendo questes politicas,
econbmicas e sociaara mulheres, homens e criandassas questdes nos permitem
perceber o quanto foi importante na histéria das mulheres a atuacdo desse movimento, e

0 quanto contribuiu no procas de luta por uma igualdade politica e civil engesexos

Mary Del Prioreacrescenta, a estas observacGes,e fa hi st - -ria das
relacional, inclui tudo o que envolve o ser humano, suas aspiracdes e realizacdes, seus
parceiros e contemporangos s uas ¢ on st % Naapressntagio dambragog a s 0
organizoy a historiadora destaca a intencédo dos estudos historicos de nado repetirem os

relatos dagigrandes heroina fimartire® da nacéo afirmando que

nao nos interessa, aqui, fazer uma hiatque apenas conte a saga de
heroinas ou martires: isso seria de um terrivel anacronismo-sE;ata

sim, de enfocar as mulheres através das tensdes e das contradi¢cdes que
se estabeleceram em diferentes épocas, entre elas e seu tempo, entre
elas e as soetlades nas quais estavam inseridas. -Beatie desvendar

as intrincadas relacdes entre a mulher, o grupo e o fato, mostrando como
0 seu social, que ela é, articgla com o fato social que ela também
fabricae do qual faz parte integrahte

64 SCOTT, Joan. Prefacio a Gender and politics of histeaglernos Pagu (3) 1994.pp-217, p. 25

8 PINTO, Céli Regina Jardim. Feminismo, histéria e Poder. Revista de Sociologia e Politica, Curitiba,
v.18, n.36, pplR3, jun 2010.

56 PERROT. Minha Histéria daMulheresop.cit, p 154

57 SOIETH, Rachel. A Conquista do Espago Publico. In. PINSKY, Carla Bassanezi; Pedro, Joana Maria.
(org.) Nova Historia das Mulheres no Brasil. Sdo Paulo: Contexto, 2012.

%8 DEL PRIORE (org). Historia das Mulheres no Brasil. 5% Paulo: Contexto, 2001.

9 SAFFIOTI, Heleieth I.B. A mulher na sociedade de classes. Mito e Realidade. 3ed., Sdo Paulo, Expresséo
Popular, 2013. Nesta edicdo foi mantido o texto original da primeira edicdo de 1969.

ODEL PRIORE (org). Historia das Mulhes no Brasilop.cit

" |bidem, p.9
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As mulheresao mulheres de seu tempo, assim como 0s outros atores histéricos o
sdo. A analise dos pép historicamenteatribuidos a elas ao longo dos séculos nos
permite questionar a conformacdo da sociedade e os mecanismos de poder imbricados
nas relacdes nas quaiss estdo inseridas. A compreensao dos processostosrimo
um todo dependdo significado da acadosindividuos nele inserik, dado que, como
ressaltaJoanScott fi ahistéria ndo émais a respeito do que aconteceu a homens e
mulheres e como eles reagiram a isso, mas sim a respeito de como os significados
subjetivos e coletivos de homens e mulheres, como categorias de identidade foram

constrPu2zdoso

Na grande area da historia dasilheres o tema da vi@ncia contra a mulher
comeca a aparecer na década de 1960, juntamente com a emergéncia do movimento
feminista e completamente ligadale, send@s autoras que o discutemuitas vezes,
pertencenteao movimento, como por exemplosocidloga Heleietha®fioti, referéncia

nos estudos de violéncia contra a mulher.

Quantoas discussdes sobre a violéncia doméstica ceatraulheres @ analise
das politicas publicas referentes ao tema,Brasil,além de alguns artigos da area da
enfermagem eutros elaborados palemais profissionais que atuam em programas de
saude para as mulherpsdesedestaaraqueles construidos patgumagpesquisadoras
consideradasomo referénciapara otema que coordenaram e/ou coordenam projetos
relacionadosa discussdes de género e violéncia em universidades federais, a saber,
Heleieth Saffioti,Suely Souza de Almeid4jlia Guimardes Poudy, Simone DiniZ,

Eva Alterman BlayP, entre outros

Destacanse, também as iniciativasinternacionais e nacionais no sentido de
proteger a mulher contra a violéndiamésticajuecomecaam a surgireo final da década

de 1970 e inicio de 198@om a realizacdo de foruromo aConvencdo para a

2SCOTT, dan Prefacio a Gender and politics of histasp.cit., p.19.

#POUGY,Lilia GuimardesSalde e violéncia de géneto. Suely Souza de AlmeidéOrg.). Violéncia

de género e politicas publicaRio de Janeiro: Editora UFRJ, 2007, v. 01, p-881POUGY, Lilia
GuimaraesDesafios Politicos em Tempos e Lei Maria da PeRba. Katal. Florianépolisv. 13 n. 1 p.-76

85 jan./jun 2010.

74 DINIZ, Simone G. Violéncia contra a mulher: estratégias e stapalo movimento feminista no Brasil
(1980-2005). In: DINIZ, Simone G; SILVEIRA, Lenira Politano; MIRIM, Liz A. (org). Vinte e Cinco Anos

de respostas brasileiras em violéncia contra a mulher: alcances e limites. S&o Paulo: Coletivo Feminista
Sexualidade Saude, 2006.

SBLAY, Eva Alterman Violéncia contra a mulher e politicas publicEstudos Avancadds7(49), 2003.
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Eliminacdo ddlodas as Formas de Discriminacao contra a MlBEDAW/ONU), que
teve suas orientacBes incorporadas a Constituicdo brasileira deal®88aracao de
Viena, de 1993, e a Conferéncia Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a

Violéncia contra a Mulhe(Convencéo de Belém do Para), em 1994.

A partir das prerrogativas contidasos documentos construidos nestas
convenclesdas quais o Brasil € pais signatarforam assumidasutras iniciativas
nacionais com alaboracéaale diversagoliticase leisrelativas a assisténcia a mulher.

Plano Nacional de Politicas Publicas para as Mulheres e a Lei Maria da’®Penha
constituemse comoexemplos dessas iniciativas e saarcosna legislagéo brasileir,

no caso dd.ei Maria da Penhada legislacdo mundiafjue trata da assisténcia as
mulheres.

Diante desse contexttmram criados e, posteriormente, normatizask€entros
de Referéncia de Mulheres com fancdo de articular instituicbes e servigos
governamentais e ndo governamentais que integram a rede de atendimento, configurando
se como um ponto de treinamento de profissionais, acolhimento e orientacdo das

mulheres vitimas de violéncia.

A bibliografia sobre o tema concenga em algumas producfasaliticas sobre

o trabalho deentros em areas especificasng por exemplo, o artigo da Gisele Rocha

76 Maria da Penha uma farmacéutica quenemaio de 1983 foi vitimadgor seu entdo mariggom um

tiro nas costas enquanto dormia, que a deixou paraplégica. O perpetrador da violéncia por duas vezes foi
julgado e condenado, mas saiu em liberdade devido a recursos impetrados por seus advogados de
defesaEm 1994 Maria da Penhaublicou o liviroi Sobr evi vi . . . Posso Contar o,
instrumento para denunciar o Brasil na Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos
Estados Americanos OEA, em parceria com o0 CLADEM (Comité Lamericano e do Caribe para a
Defesa dodireitos da Mulher) e CEJIL (Centro pela Justica e o Direito Internacional). Tahcan

resultou na condenacdo internacional dasBpea tolerancia e omissao estataim que eram tratados os

casos de violéncia contra a mulhgela justica brasileiraO Brasil foi obrigado a cumprir algumas
recomendacg0es, dentre elas, a mudant¢egislacdaquanto a prevencao e protecdo da mulher em situacao

de violéncia doméstica e a punicdo do agregsssim, em 07 de agosto de 2006, foi promulgadaia

Federal 11340, conhecida como Lei Maria da Penha. Disponivel em
http://www.mariadapenha.org.br/index.php/quemsomos/nu@enhaacesso em 05 de abril de 2026

lei, em sua defini¢&d) Ba mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos do 8§ 8do art. 226 d Constituicéo Federal, da Convencao sabiEiminag¢édo de Todas as Formas

de Discriminagc&o contra as Mulheres e da Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criacdo dos Juizados de Violénciatidansé-amiliar contra

a Mulher; altera o Codigo de Processo Penal, o Cédigo Penal e a Lei de Execucdo Penal; e d& outras
providéncias . Di s p ohtip¥//wven planaiargov.br/ccivil_03/_ato2002006/2006/1ei/111340.htm

acesso em 05 de abril de 2016.
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Corted’, que aborda a atuac@io Centro deReferéncia Heleieth Safioti o artigo de
Maria Salet Novellin®, que trata dos centros em geral, e contribuem para a compreensao

da funcédo dosentros como uma instituicdo de assisténcia.

Especificamente sobre o Centro de Referéncia de Mulheres @a ihMastudos
sobre as abordagens especificas de assisténcia, como no caso do artigo de Silvia Barbosa
de Carvalh®, no qual analisa arabalho do psicélogo no centro. Meea do servico
social hatrabalhs, comodeGiselle Aguiar da Fonse®e deErika Carvalho e Cristiane
Silva®!, queabordam a a¢do do CRMMCR na Maré no enfrentamento a violéncia de
género através da analise de algumas atividades empreeruatiéses p

O processo de selecao e a atual@Eprofissionais d CRMMCRrequeratengao
para asespecificidades e os limites de sua agda@ontexto localA histéria da Maré é
apresentada etrabalhosacadémicascomoo elaborado pofaiana TeodosH, além de
artigos na area do servico social e educ&éadesenvolvidos por profissionague
atuaramno Centro de Reféncia de Mulheres aqui citados. Além disso, destaca
documenton A Mar ® (g u e compuéopernasseciacdes de moradores em

conjunto, disponivel no site da organizacdo Redes déMaré

7 CORTES, Gisele Rochavi ol °nci a dom®stica: cEHeaelethsafdeé ot eer Imci
Estud. socio|.Araraquara, v.17, n.32, p.14%8, 2012

"8 NOVELLINO, Maria Salet FerreiraCentros de Referéncia de Atendimento as Mulheres em Situagdo de
Violéncia. Seminério Internacional Fazendo Género 10 (Anais Eletronicos), Floriandpolis, 2013. ISSN
2179510X.

® CARVALHO, Silvia Barbosa de. As varias Marda Maré: reflexdes sobre o trabalho do psicélogo em

um Centro de Referéncia para MulherBsletim Interfaces da Psicologia da UFRRMDI. 2, N°. 2,
Dezembro 2009, pp-59.

80 FONSECA, Giselle Aguiar RodrigueBnfrentando a violéncia de género na Maréapabdo Centro de
Referéncia de Mulheres da Mar€arminha RoseRio de Janeiro, 2009. Trabalho de Concluséo de Curso
(Bacharelado em Servico SocialEscola de Servi¢co Social, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio
de Janeiro, 2009.

81 CARVALHO, Erica Fernanda Marins de; SILVA, Cristiane de Oliveira VargaslaRle Conversa: uma
experiéncia de interven¢@o no enfrentamento a violéncia de g&emonario Internacional Fazendo
Género 10 (Anais Eletrdnicos), Floriandpolis, 2013. ISSN BIX.

82TEODOSIO. Taiana Santos Jung. Espaco Maré: Historias, Trajetérias E Desafios. Instituto Brasileiro de
geografia e Estatistica. Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas. ProgramaGladeégao. Mestrado

em Estudos Populacionais e Pesquisas Bodieea De Concentracadopulacio, Sociedade e Territorio:
Teoria e pratica de Pesquisa Interdisciplinar. Rio de Janeiro, 2006. [Dissertacao].

83 GONCALVEZ, Emmanuela; SILVA, Pamela; SOUZA, Higor. Oficinas Socioculturais: uma proposta
dialégica para ordrentamento a violéncia de género. Seminario Internacional Fazendo Género 10 (Anais
Eletronicos), Florianopolis, 2013. ISSN 21390X, p. 3,4.

REDES. Redes de Desenvolvimento da Mar ®. fdADocumentc
embhttp://redesdamare.org.br/?p=438%esso em 26 de marco de 2015.
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Entre os autores que problematiz o tema dafavelas, em geral, que serviram
de base para esta analise, desteseos trabalhos mais atuais de Lia de Mattos RScha
e Rafael Goncalvé%, além dos trabalhos de Marcelo Bufjpgane Oliveira e Maria
Marcief®® e Alba Zalua®®, cujos artigos inseridos a olWlm as @&cul o mbe f avel .
ajudam a compreender as politicas publicas nas favelas, assim como gohidaori
violéncia e a estigmatizag desse espaco urbamo contexto social. ©trabalhs de
Tania Maria Fernandes e Renato GaRusa CostH, e de Licia Prado Valadar®s

tambémfazem parte d referencial tedrico sobre o assunéstaanalise.

A partir dessa problematizag@&mnsideroeseo tema da violénciaas discussdes
da historia do temppresente na perpectiva do campo da histéria gabrange a maior
parte dasnaliss sobrea violéncia contra mulher, a saber, a histéria das mulheres e os
estudos deé&nero Foram incluidas, tambémas contribuicbes do campo da histéria e
saude que westigan a relacdo entre saudeieléncig dada aelevanciada compreensao
do processo, considerando a concepc¢ao ampla de saude estabelecida na Constituicdo de
1988.

Buscousecom esta andlise responder aos seguintes questionamentos suscitados
a partir do contato com as fontes e com a tematica em questéo; Guando gor que
a violéncia contra mulherdeixa de ser uma questao estritamentdidbito privadoe
passagpara oanbito publico e de sau®Qual o papel dos profissionais e das oficinas
empreendidas no CRMMCRa aplicacdo e disseminacdo das politicas publicas de
assisténcia as mulherem situacdo de violéncia? Bigjs as especificidadegssa acao

no contexto loc&

85ROCHA, Lia de Mattos. Uma favela diferente das outras. Rotina, silenciamento e ac&o coletiva na favela
do Pereirdo, Rio de Janeiro. Quartet: Fap&1,.32

8 GONCALVES, Rafael Soares. Favelas do Rio de Janeiro: histéria e direito. Rio de Janeiro: Pallas:
Editora PUCRIo, 2013.

87 BURGOS, Marcelo Bauman®os parques proletarios ao FavBairro: as politicas publicas do Rio de
Janeiro. In: ZALUAR, Alba &ALVITO, Marcos (org).Um século de faveldio de Janeiro: Editora FGV,

2006. 5° ed.

8 OLIVEIRA, Jane Souto de & MARCIER, Maria Hortense. A palavra é favalaZALUAR, Alba &
ALVITO, Marcos (org).Um século de faveld®io de Janeiro: Editora FGV, 20(®. ed.

89 ZALUAR, ALBA. Crime, medo e Politicain: ZALUAR, Alba & ALVITO, Marcos (org).Um século

de favelaRio de Janeiro: Editora FGV, 2006. 5° ed.

90 ZALUAR, Alba & ALVITO, Marcos (org).Um século de favel&io de Janeiro: Editora FGV, 2006. 5°

ed.

91 FERNANDES, Tania Maria & Costa, Renato GaRasa Histdrias de pessoas e lugares: memdrias das
comunidades de Manguinhos. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 2009.

92 VALLADARES, Licia Prado.A invencéo da favela. Do mito de origem a favela.c&in de Janeiro.
Editora FGV, 2005.
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Para ise, 0 presate trabalho foi construido com divisdo em trés capitulos. O
primeiro refereseas questdes tedricas sobre o conceito de violéncia, a tematizagdo desse
fenbmeno social como uma questédo pubbtoay énfas@a violéncia contramulher em
suas diversas manifestacfesna relacdo dla com a saude. No capitulo doferam
analisadasas principais politicas publicas de ia#ncia as mulheres, ressaltarao
politicas especificas de assisténcia as mulheres em situacéo de vigéisando
compreender a funcdo dos Centros de Referéncia inserida nesse conjunto de agbes. Por
fim, no terceiro caitulo, considerotse aatuag¢o do CRMMCR desde sua criacao
considerando historia localda Maré, o perfil das usuariasa atuacao doprofissionais
envolvidos na construcao e aplicagde politicas publicas de assisténcia & mulher em
situacdo de violéncia, assim comopromocdo do didlogo na comunidade quanto a

tematica de género e direito das mulheres.
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CAPITULO 1

Violéncia:
0 poder sobre o outro

20



CAPITULO 1

Violéncia: o poder sobre o outro

1.1 Violéncia como fendmeno sécihistérico

ALa viol °ncia no es sino | a m§s f|
Hanna Arendt

O fenbmeno da violéncia é algo presente no cotidiano da maioria das nacdes ao
redor do mundo. De alguma forma, seja ela uma violéncia doméstica, individual ou
coletiva, todo ser humano ja teve contato, ou acos\@teve o conhecimento de sua

existéncia.

O tema ¢é analisado por fildsofos, socidlogos e historiadores, entre eles Hannah
Arendt nas obra®rigens do Totalitarismt} e Sobre a violénci®, sendo esta Ultima um
referencial nos estudos sobre o tema. N&st@a autora desenvolve uma discusséo sobre
as concepcoes de poder e violéncia, e indica uma diferenciagcao entre elas, analisando as
rebelibes estudantis do final da década de 1960 e discutindo, também, o papel das guerras
para fins politico¥. Arendt etabelece definicdes importantes sobre poder, hierarquia e
discursos sobre a violéncia que contribuem pgreesente discussaA. autora define
uma diferen-a entre o0s conceitos de Apode
Aviol °nci ad, mao plapa politicbidas relagdespseciais, ressaltando a
importancia da perspectiva historica de aplicagdo dos t&tmos

Segundo Arendt, Apoder 0 Acorresponde a
forma eficaz. O poder nuncaenc®ayrgouporeise dade
mantem enquanto o $Erupd® asedemaingea- «woideoifpoc

fa propriedade inerente a um objeto ou pes

BAA viol°ncia n«o ® sen«o a mais flagrante mani fest
Sobre La Violencia. Alianza Editorial, S. A., Madrid 20@806. p 48

% ARENDT, Hannah. As Origens do Totalitarism@o3Paulo: Companhia das Letras, 1990.

% ARENDT, Hannah. Sobre La Violencia. Alianza Editorial, S. A., Madrid 2005,2006.

% |bidem.

9 lbidem p. 59

% |bidem, p. 60.
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demonstrar a si mesmo em relacdo com outras coisas ou pessoagss@ax@lmente

i ndepend&nuantoadoech, aguala que comumente é utilizada para se referir

a violéncia, afirma Arendt, deve ser compreendida no seu sentido terminolégico,
entendende e como A6for-as da natur gafagadasou a 6
escol has), isto ®, para indicar al%ergia |
conceito de fautexiisdtaal efteepai giitthe, eatreupaafesse & ,

aluno, ou as entidades como, por exemplo, 0 Senado Rom#nowtgs in senatyiou as
entidades hi er'®r gr,i cpaosr dfai m,graejfav.icol °nci ao
car §ter instrumental o. Os seus instrumento
ferramentas, sdo concebidos e empregados para multipliceéreipanatural até que, na

Ultima fase do desebpivimento, possam substitli 8°®

Para a autora, tais definicbes ndo sao estanques e, como todo comeceito, s
constituem como arbitrarieS, porém, fazse necessario considdes na andlise das
relacdes de poder e hierarquia a tanto tempo naturalizadas entre homens e mulheres no

contexto da sociedade patriarcal.

No Brasil a socidloga Maria Cecilia de Souza Minay@ao br a #A Vi ol ° nci
Saue grecupera uma trajetoria de analis®@ t e r mo dialoradal por filgsof@s,0
sociblogos, historiadores e psicanalistas, que variam sua conceituacao sobre o tema desde
causas puramente biologicas, sociais, individuais ou patolégicas, até a assbeiaga
ou mais desses fatores. A violéncse,gundo a soci -l oga, se ref
autoridade, lutas pelo poder e a vontade de dominio, de posse e de aniquilamento do outro
ou de seus benso, afirmando sdefinichaporserol ° nci
um Afen?!meno da ordem do vividoo, presente

violéncias que s&o toleradas e as que nd3%a0
Ainda no estudo socioldgico da violéncia, segundo Michel Wieviorka

nao existe uma sociologia integradavit@éncia capaz de propor uma
teoria unificada satisfatoria, que permita abracar simultaneamente os
niveis da personalidade e do individuo, os da sociedade, do Estado e do

% |bidem, p. 61.
100 bidem, p. 61.
101 1bidem, p. 62.
102 |hidem, p.63.
103 |bidem, p. 63.
104 MINAYO, Maria Cecilia de Souza/ioléncia e Saudeop.cit,p.1314
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sistema de relac¢des internacionais; mas isso ndo impede o esforco em
separdos nareflexad®.

Neste artigpo sociologo desenvolve uma analise do ponto de vista da violéncia
social, considerando os aspectos politicos, econdmicos e culeusoa violéncia
emerge em um novo paradigma sendo, 0ago mesm
Afgeral 0 e Amol ecul ar o, O qgue Wiervorka def
contempor ©neaodo que nos obriga a rebletir a

g
a outro, cenrado na pessoabd

Pensar a questdo politica envolvidavicdéncia, por exemplondo sé no ambito
da sua manifestacdo coletivenas na propria violéncia a que as mulheres estédo
submetidas quando expostas a contextos de auséncia de politicas publicas de saude
seguranca publicaornase essencial. Sobre as cmds politicas, o autor aponta que a
viol °ncia fisurge e se desenvolve atrav®s di
acrescenta aindg u epoddi também, se as condi¢cdes politicas estiverem reunidas,
regredir ou desaparecer em funcédo de um trat@mestitucional dasiemandas que ela

vem trf¥duziro

Porém, a influéncia do contexto ndo € determinante no sentido de extinguir as
possibilidades de acdo desse sujeito, na verdade, o autor expde que o préprio ambito

politico permite aos atores a reac&erindese a

capacidade dos atores politicos imporem, pela convicgdo ou pela
presséo, férmulas de intercambio, de negociacdo, de debate, onde os
protagonistas da violéncia aprendem a transformar-eetégéio por ela
constituida em comunicacao e relagdesmo quexdremamente tensa

e conflitiva®,

Essa necessidade de negociacdo €, muitas vezes, imposta pela capacidade de
rea-«o das Av2timaso, expressa na nossa pe
feminista, levando as demandas das mulhésesfera politicas de acéo, conquistando
a mudanca e a criacdo de leis importantes, entre elas, as que atuam no ambito da

assisténcias mulheregm situacaale violéncia.

1SWIEVIORKA, Michel. O novo paradigma da violéncia. Tempo Social; Revista de Sociologia da USP,
Séo Paulo, 9 (1):-81, maio de 1997. pp. 24, 25.

108 |bidem, p. 28

107 |bidem, p. 37.

108 |bidem, p. 38.
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No que diz respeitavioléncia urbana, principalmente ao contexto endémico de
sua express«o nas favel as, Mar cel o Burgos
paraestatais no Yveferiddese dos sangeeiras daijégal dw icho e

aos grupos do trafico de entegentes, se deu a partir da década de 1980. Para este

per2odo Al ba Zalwuar identificava o fAsurgir
sociai so que, no ©mbito das favel as, enfre
publicos basicds®. A autora afirma, aid a , gue Ao processo de

coincidiu com a dramatica transformacdo na organizacéo transnacional do crime, que
afetou principal mente as regi»es metropol it
citando a entrada dos cartéis colombianogais, assim como as modernas armas de

fogo que chegavam atrav®s Yas Am8§fias | igad

Com a ampliacdo do trafico de drogas e armas o fethstaurado na sociedade,
e, segundo Zal uar , cadavweannoais inequivanentengartexdoso | ent o
processos globais econdmicos e sociocultyraesm que issa ¢ a r r entidangas em i
politicas publicas de seguranca e de prevencado e tratamento nas praticas sociais mais

associadads?” viol®°nciabd

No Brasil, as estatisticas mais atuaialiradas sobre o tema, considerando a
violéncia contra o individuo, em geral, e contra a mulher, em especifico, apresentam um
panorama sobre a situacdo da violéncia no pais, ainda que restrito apenas aos casos
notificados em delegacias. A titulo de exemploa publ i ca-«o AANUS8T I (
Seguran- 8 P#bl R6ad, apresenta o | evantament
namero de vitimas e ocorréncias no Brasil e Unidades da Federaca@(23)2com o
namero de 50.806 na contagem absoluta em 47.4184no8 de ocorréncia, considerando
0s casos notificados oficialmente, no ano de 2013. No Rio de Jae&sa mesma
referéncia é de 4. 745 casos edR4 ocorréncias, nomesmo &foQu ant o aos fAcr i

vi ol entos l et ai s i nt enc inaas da laticini ledeséioc 2 di o

109 BURGOS, Marcelo Baumann. Dos Parques Proletarios ao Fas@l@. As politicas publicas nas
favelas do Rio de Janeiro. Ibtm século de favel&ZALUAR, Alba; ALVITO, Marcos. (org).Rio de
Janeiro, FGV, 2006,°®di¢aq p. 43

110ZALUAR, Alba. Crime, medo e politica. Ittm século de favelZ ALUAR, Alba; ALVITO, Marcos.
(org).Rio de Janeiro, FGV, 2006. P. 210, 211.

1111dem, Ibdem, p. 211

1121dem, Ibdem, p. 212

113 Anuério Brasileiro de Seguranca Publica. Férum Brasileiro de Seguranca Publica. ISSRBG983
Ano 8. 2014. Dados utilizados na publicacdo: Sistema Nacional de Seguranca Publica, Prisionais e sobre
Drogas (SINESP). Disponivel em pdf www.forumsegurangsbor

114 1bidem, p. 16
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corporal seguida de morte) no Brasil e distribgigor unidades federativas do pais, no
periodo entre 2012 e 2013, apresentpara o ano de 2013, os numeros da ordem de
53.646 casos naésil e 4.928 no Rio de Janéito

Sobrea violéncia cometida especificamente contra a mutteeRio de Janeiro,
em 2014, o Dossié Mulher 2048indica o total de 4.942 casos por homicidio doloso,
sendo quedesse totakd20 sdo mulheres (8%). No que tadgeéentativas de homicidio,
0 numero apresentado é de 6366, dos quais 781 sado de mulheres, representando 12, 3%.
Nos casos de lesdo corporal dolosa, 64% dos casos sdao de mulheres (56.031 em 87.561
casos totais). Entre crimes sexuais, porém, as mulheregtiemste a maioria quase
absoluta das vitimas.

Este quadro sugere a importancia de estudos sobre a violéncia perpetrada contra
as mulheres como um evento que necessita ser compreendido, considergudstoes
como fApoder o0, ilaut omo apeeskenrtadas @or Argndtoel outrox i a o ,
autores, além do conceito de patriarcado. Sobre este ultimo, Suely Souza de Almeida
apresenta a defini-«o0o do termo como sendo
mas c ul i n a'gboedanea, inclusiva,@s eitntes criticas ao termo. A autora
se posiciona afirmando que o patriarcado aselaonstitucomo um paradigmga que
ele ndo foi superado, situando como a fig°nese da*®tenddboor di na -
Estado como fAum i mport ami at’cEatpssdatdes, jdas r el
profundamente arraigadas na estrutura de muitas sociedades, acabam por naturalizar as
questdes que desencadeiam a violéncia contra a mulher, seja ela fisica, emocional ou
psicolégica. Essa violéncia ndo pode, portanto, rs@isada sem considerar esse tipo de

estrutura e seus efeitos na concepcao social do papel da mulher e do homem.

A contestacdo da estrutura social do patriarcado como norteadora da sociedade
como um todo ocorre, no Brasil, com o desenvolvimento de acGesodinento
feminista, principalmente quando da emergéncia da visibilidade qaawiméncia
perpetrada contra a mulher.

115 1bidem, p. 20

116 Dossié Mulher 2015/ Organizagédo: Andreia Soares Pinto, Orlinda Claudia R. de Moraes, Joana
Monteiro. Rio de Janeiro. Instituto de Seguranca Publica, 2015. Versdo digital e pdf em
www.agenciapatriciagalvao.org.br

117 ALMEIDA, Suely Souza de. Femicidio. Algemas (in)visiveis do puhtideado. Rio de Janeiro:
Revinter, 1998, p. 156

118 |bidem, p. 162

119 bidem, p. 158

25



No ambitogeral Mi nayo situa a ficonsci °ncia naf
viol °ncia social o no fi nanbs 1688, na®muextdde de 19
abertura politica no Brasifato que gerou orescimento dos movimentos sociais a favor
dos direitos dos gr upds Ccoomosi filmo aidme n tioe X £
partimos da definicdo de Maria da Gloria GBirentendendo o t&o como

ac0les sociais coletivas de carater sociopolitico e cultural que viabilizam
distintas formas da populacéo se organizar e expressar suas demandas.
Na acdo concreta, essas formas adotam diferentes estratégias que
variam da simples denlncia, passapela pressao direta (mobilizagéo,

marchas, concentracdes, passeatas, distlrbios a ordem constituida, atos
de desobediéncia civil, negociacées etc.), até as pressodes irtdiretas.

Gohn afirma ainda que o0s movi mentos so
organizadas que aglutinam as pessoas ndo como-tareta, de ordem numeérica, mas
como campo de atividades e de experimentacdo social, e essas atividades sédo fontes

geradoras de criativid®dde e inova-»es soci O

Sobre o tema, Charles Tilly afirnqae alguns repertdrios dos movimentos sociais,
como reunides, marchas publicas etc, existiram de forma isolada mesmo antes da
conformacdo de movimentos sociais. O autor destaca que, no século XIX, os
trabalhadores de paises capitalistas conquistaram itodirelitas vezes por meio de
greve ou campanha, expandirg® segundo analistas politicos, para camponeses e uma

grande variedade de demandas, inclusive a deamasihja no final do século XX

Quanto ae movimentos sociais contra a violéncia urbanahi®G destaca a
importanciadelesdesde sua influéncia na luta pela anistia nos anos de 1970 e 1980,
ganhando forca atualmente devido a demanda por maior seguranca pubica na conjuntura
atual. Entre os movimentos surgidos na eplestacanrse o movimentale rrulheres e o
movimento feminista no Brasil, que demandaram do Estado acdes em favor do direito
das mulheres e foram cruciais na presséo publica no que tange a criacdo e implementacao

de politicas publicas de assisténcia a esse segmento da populacéo.

120MINAYO, Maria Cecilia de Souza/ioléncia e Sadlde. op.cj.,17

121 GOHN, Maria da. Movimentos sociais na atualidade: manifestaces e categorias analiticas. In: GOHN,
Maria da Gldria (org). Movimentos sociais no inicio do século XXI: antigos e novos atores sociais. 5. Ed.
Petropolis, RJ: Vozes, 2011.

1221pdem, p. 13

1231pdem, p. 13, 14.

124 TILLY, Charles. Movimentos Sociais como Politica. Revista Brasileira de Ciéncia Polifica, n
Brasilia, Janeirdulho de 2010, pp. 13B50.
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Conp afirma a Minayo, com a subjetividade em paaotapundo, no contexto da
globalizagcédce dacriminalidade em rede, torneae, também,

a era da demanda de reconhecimento, no espaco publico, de identidades
particulares e da exigéncia de reparacéo de injisstigcestrais. E a era
dos movimentos de mulheres, de homossexuais, de indigenas, de
negros, de deficientes fisicos ou de doentes mentais, de idosos, de
descendentes de vitimas de genocidios, da cidadania de criancas e dos
adolescentes, dentre outros. Bspersonagens que foram crescendo
como atores politicos no decorrer do século XX e, principalmente, no
mundo depois da Segunda Guerra Mundial, ao se constituirem,
passaram a influir na cena publica, transformando sua opresséo e seu
sofrimento em causas sais. Eles chamam atencdo para as

conseqguéncias da violéncia para a integridade fisica, emocional e moral
dos sujeitos e ressaltam seus efeitos para as geracdesfuturas

A partir dessa citacdo podemos perceber a importancia de movimentos sociais no
proceso de mudanca no ambito politico e social, na construcédo de novas interpretacoes
e na afirmacdo de identidades, assim como demandas que prezem pelo respeito a
dignidade e a protecao de tais segmentos. Dentre esses movimentos, como ja apontado
anteriormente destacamos o feminismo em sua atuacdo politica e social sobre a

conscientizacdo da causa das mulheres, atuando em diféneates

O f emi ni s maonpvimerdongoe prodnz sua prépria reflexdo critica, sua
pr - pr i &% troexe um cuestionamenta ordem vigente no que diz respeito ao
Apapel das mul heres na sociedadeo, <criando
estudos académicos, mas também incorporaram as mulheres as politicas publicas de

saude e de assisténcia.

Segundo Michelle Perro¢, st e ® um Amovi mento plural e
de tra-ar uma defini-«o ampla afirma ser Af
que se pronunciam e lutam pela igualdade dos sexos, situando os textos fundadores ja no
final do século XVII?’. A autora localiza o inicio do movimento no fim do século XIX,
atuando através de reunifes em associacdes, além das manifestacdes publicas, abaixo
assinados, livros e jornais, 0 que permitiu que as mulheres chegassem a categoria de
intelectuai r,oruima dienataoreastdensada no masc.l

125MINAYO, Maria Cecilia de Souza/ioléncia e Satde. op.cip,22

126 PINTO, Céli Regina Jardim. Renismo, histéria e Poder. Revista de Sociologia e Politica, Curitiba,
v.18, n.36, ppl&3, jun 2010.

127PERROT. Minha Histéria das Mulheré&do Paulo: Contexto, 2008, p 154.

128Nicole Racini e Michel Trebitsch (dir.). Intellectualles. Du genre em histeisentellectuels, Bruxelles,
Complexe, 2004; Clio. Histoire, femme et societés, n. 13,2001, dirigido por Mathilde Dubesset e Florence
Rochefort. Apud PERROT. Minha Historia das Mulhemscit.,p.156.
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Inicialmente 0 movimento foi composto por mulheres da burguesia ou
aristocracia e depois incorporou operarias, mulheres protestantes e catolicas, o que
causava cada vez mais divisdes no feminismo. Sob demandasasada voto feminino
até contestacfes contra artigos do cédigo civil que previam a obediéncia das mulheres
aos maridos, as grandes reivindicagfes, afirma Peermsgvam sobre direito ao saber,
ao trabalho, acadério, direitos civis e politicos, asssamodireitos do corpo, sendo este
ultimo, pauta considerada a partir do século ¥X Como produto positivo desse
movimentq a autora destaca o papel na modegd@iradas relacbes entre 0s sexos,
afirmando qudifoi o feminismo que constituiu as mulheres oagirizes na cena publica,
gue deu forma a suas aspiracdes, voz a seu desejo. Foi um agente decisivo de igualdade
e de |liberdade. ® o0go, de democraci ao

No Brasil, a histéria das mulheres como campo de estudo comeca, timidamente
janofinaldadécadade9 6 0, tendo como marco fundador o
de cl asses. Mée Heleéth Saffidte Mesta abra, digadprimeira edicdo data
de 1969, a autora analisa a questdo da dupla opresséao sofrida pelas mulheres, a opressao
masculina e a&apitalista. Saffioti analisa o tema do feminismo de forma critica em sua
obra, apresentando as varias faces que este movimento desenvolveu naeEmmpa
eles estavam associadogransformacdes de ordem geral da sociedade e, muitas vezes,
limitadosauma ordem soci al , 0 gue acab&VvA geranc
soci -l oga afirma que fAn«o existe um femin
perspect i V& Qubmto acisseSsiedyelineida afirma que o movimento
fengl oba for-as inovadoras e conservadoras,

um terremd de |l utasbod

A luta pelo sufragio feminino direcionou as principais manifestacfes do
movimento na Europa, apds a conquista do voto que senddifezentes momentos em
cada pais onde atuavam as feministas. Para Heleieth Saffioti, 0 movimento continuou

objetivando a eliminacédo da incapacidade civil da mulher casada, a

ampliagdo das oportunidades de educacdo feminina idéntica a
masculina, a expas@o das possibilidades efetivas de emprego

129 PERROT. Minha Histéria das Mulheresm.cit.

130 |bidem, p 162.

131 SAFFIOTI, Heleieth I.B.Mulher na Sociedade de Classes, mito e realidade. Sdo Paulo: Expressdo
Popular, 2013p.167

132 |bidem, p.194.

133 ALMEIDA, Suely. Femicidio. Algemas (in)visiveis do publico privadp.cit, p. 154
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remunerado da forca de trabalho da mulher, a protecao a maternidade e
a infancia*3

No Brasil, a luta pelo direito ao voto comecou antes mesmo do movimento
feminista se organizar, ainda no século XIX. Em textesdiios, relatos de viagem e
artigos de imprens® possz?2vel fdetectar, mesmo que nas:¢

participa-«o feminina com a¥> quest»es da or

No final do século XIXa luta feminina pelos direitos politicos naigptornouse
efetiva. De acordo com Maria Prado e Stella Franco,
a Assembleia Constituinte discutiu a tematica do voto feminino e alguns
dos presentes chegaram a defeiodéNo entanto, a Constituinte foi
promulgada em 1891 determinando que 0 corpo eéomds e
consequentemente, de pessoas elegivdévia ser formado por
cidadaos alfaetizados e maiores de 21 anos. Qiyersagnulheres se

manifestaram no sentido de defendera sparticipacdo na vida
publicase,

Na pr i me'#feministadrasdeaa)o movimento era formado por mulheres
da classe média que tinham estudo e, geralmente, pertenciam a alguma area de ciéncias
humanas, critica literaria e psicdis®e. Essa primeira onda, segundo a cientista politica
Céli Pintd?®, perde forca na década de 1930 e so torna a causar efeito a partir dos anos
1960, tendo como obra inspiradora o livro de Simone de Beav8egundo Sexgsse
primeiro momentonao representou grandes avangos no que tange a liberagcdo das
mulheresyistoquetambém néo fosse esse o principal objetivo das militantes, sendo essas
as aspiracdes de um contexto futuro. As demandas ligadas ao corpo e a sexualidade seréao

caracter2sticas do chamado Afemini smo de se

Assim como os deais movimentos sociais da épocanavimentofeministafoi
silenciado durante @ditadura do Estado Nov®&or ocasido da Segunda Guerra Mundial e
do envolvimento de tropas brasileiras no confronto, o feminismo, afirma Rachel Soieth,

passou a reorientar siigta, organizand@e em prol de envio de ajuda aos soldados, a

134 SAFFIOTI, Heleieh. A mulher na sociedade de classgscit, p.189

135 PRADO, Maria Ligia; FRANCO, Stella Scatena. Participacdo Feminina no Debate Publico Brasileiro.
In: Pinsky, Carla Bassanezi; Pedro, Joana Maria. Nova Histéria das Mulheres no Brasil. S&do Paulo:
Contexto,2012. P.195.

136 |bidem, pp. 209, 210.

137 Termo utilizado com frequéncia nas reflexdes sobre o movimento para delimitar as diferentes fases do
mesmo e sera mantido nesta abordagem com o mesmo significado.

138 PINTO, Céli Regina Jardim. Feminismo, histéria e PoBewista de Sociologia e Politicuritiba,

v.18, n.36, ppl23, jun 2010.
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luta contra a elevacéo do custo de vida, o0 cambio negro e a manifestacdo contra 0 nazi

fascisma3?,

Esse segundo momento ocorreu no contexto politico e cultural de grandes
mudancas na década @860 nos EUA, Inglaterra e Franca, que era propicio para a
emergéncia de movimergdibertarios. NoBrasih s egunda 6ondad f emi
meio a ditadura militar, sofrendo repressao e tendo sua atuacao restrita e suas militantes

desmobilizadas dedo aos exilios forcadd¥.

As feministas exiladas tiveram contato com o movimento da Europa e, as que aqui
permaneceram, continuaram na luta, tendo importancia significativa, posteriormente,
comq por exemplo através ddundacdo do Movimento Feminino pefmistia, que
ocupouimportante papel no ano de 1979No contexto péslemocratizacéo do pais, a
luta se deu pela ampliagéo dos direitos das mulheres. De acordo com Joalf3 Bedro
feministas reivindicavano direito a terra, direitos ligado ao corpo e wsdixlade,
liberdade de expressdo, participacdo no mercado de trabalho, educacéo igualitaria,
divisdo do trabalho domésticaaebescontra a violéncia doméstica. O feminismo, antes
relegadoas mulheres de classe média, abriu espaco para as demandas €a class
trabalhadora, das mulheres das classes populares, 0 que provocou mB@EHPEMO

interior do movimento

No ambito legislativo houve algumas conquistas como a criacdo do Conselho
Nacional da Condi¢do da Muliétem 1984 e a incorporacédo de garantias de direito pa
as mulheres na ConstituicaaaBileira de 1988 e, posteriormente, a aprovacao da Lei
Maria da Penham 2006,

139 SOIETH, Rachel. A Conquista do Espaco Publico. In. PINSKY, Carla Bassanezi; Pedro, Joana Maria.
(org.) Nova Histéria das Mheres no Brasil. Sdo Paulo: Contexto, 2012.

MOPINTO, Céli. Feminismo, histéria e Podap.cit.,p.16-17

141 bidem p. 17

142 PEDRO, Joana Maria. Corpo, prazer e trabalho. In. PINSKY, Carla Bassanezi; Pedro, Joana Maria.
(org.) Nova Histéria das Mulhere® Brasil. Sdo Paulo: Contexto, 2012.

1430 Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) foi criado em 1985, vinculado ao Ministério da
Justica, para promover politicas que visassem eliminar a discriminagdo contra a mulher e assegurar sua
participacdo naatividades politicas, econdmicas e culturais do pais. De 1985 a 2010, o CNDM teve suas
funcBes e atribuicdes bastante alteradas. Em 2003, ele passou a integrar a estrutura da SPM e a contar, em
sua composicao, com representantes da sociedade civil eselmgolsso ampliou significativamente o
processo de controle social sobre as politicas publicas para as mulheres. O CNDM tem como um de suas
importantes atribuicGes apoiar a SPM em suas articulacdes com diversas instituicbes da Administragédo
Publica Fedeal e com a sociedade civil. Disponivel bttp://www.spm.gov.br/assuntos/conselh&cesso

em 30 de junho de 2015.

4 PINTO, Céli. Feminismo, histéria e Podep.cit; PEDRO. Corpo, prazer e traballop.cit .
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As ideias feministas difundiaise através da imprensa, do teatro, dos grupos de
consciéna/reflexdq dos periddicos, das passeatas do 8 de marco, das campanhas de
prevencao a violéncia contra a mulher. Com a criagdo de ONGs e instrumentos estatais
de protecdoa mulheresatingidas poressa violénciaa difusdodas reivindicacoes
feministaspas®u a ocorrer, também, em certa medida, através desses instrurNastos
principais universidades brasileiras formarsennuicleos de estudos sobre a temética da
mulher e estudos de género, institucionalizando o tema como uma area H6. &dsars

ndcleos cagregavam

professores e pesquisadores que, de um modo geral, j& desenvolviam
trabalho nessa linha de pesquisa, ndo raro de forma isolada esses
ndcleos vém se constituindo em espacos privilegiados para a necessaria
permuta de informagBes e o aprofundamemtoquestdes teorico
metodoldgicas, contribuindo, assim, para o avanco da discussdo em
torno da problemética da mulher e das relacdes de género e para o
desenvolvimento dessa nova perspectiva de ver eiredlgdre a
sociedade brasileit&.

Os grupos vindados as universidades eram formados, inicialmente, apenas por
mulheres, que tracavam reflexdes sobre mulheres para mulheres, assenssharsio
grupos de reflexdo/conscientizacdo formados pelo movimento fertfihistaje em dia
o0 contexto nas universidesl brasileiras € semelhante, sendo pouca a inser¢do de homens
nesse tipo de estudo, o que pode ser percebido em seminarios, congressos e publicacdes
académicas da area. Nos nucleos de estudos feministas e de género das uniyassidades
teméticas discutidaainda versam sobre a superacdo de preconceitiigasopublicas
direcionadas anulheres e a sexualidade. Alguns desses nucleos contam com publicacdes
como a Revista Estudos Feministas, da Universidade Federal de Santa Catarina e
Cadernos Pagupublicacdo produzida pela Universidade Estadual de Campinas

(Unicamp), ambas revistas de reconhecimento académico no campo.

Essa possibilidade de reflexdo iniciada pelo movimento feminista difere dos
demais movimentos de mulheres, como a omgadio élas em clubes de maes,
movi ment os por creches, fdpanel a-H&vistp rei nvi

qguei® o movi mento feminista que tamb®m afir

145 PEDRO. Corpo, prazer e traballogp.cit,

146 COSTA, Ana Alice Alcantara; SARDENBERG, Cecilia Maria Bacellar. Teoria e Praxis Feministas na
Academia. Os nlcleos de estudos sobre a mulher nas universidades brasileiras. Estudos Feministas, ano 2,
2° semestre de 1994, p. 391.

147 |bidem.

148 PEDRO. Corpo, prazer e traballoq.cit.,pp. 240241
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mulheres ndo séo inscritas na natureza, mas sim frutdtdeace, portanto, passiveis de
t r ansf &% BEssa-revindicacido por uma mudanca cultural na visdo dos chamados
Apap®i s de homen s-seecomuo Hiferencia guanto aas mévimgnitos a

de mulheres citados acima, pois estes ndo necessariatoatstavamem sentido

amplq essa visdo, apesar de atuarem na luta por ampliacao de direitos para as mulheres.

Foi essa contestacdo quaataaturalizacdo do papel social da mulher que tornou

a violéncia domeéstica questionavé,gueessa foi, e ainda, muitas vezes, justificada

atraveés de convicgdes sociais estabelecidas e perpetuadas, como a questdo da submisséo

e pertencimento ao companheiro. A luta pelo reconhecimento dessa violéncia como uma
tematica publica, assinomo a necessaria punicao ao,&em sendo desenvolvida pelo
movimento feministae a compreenséo do processo de transicdo do tema de uma questéo

privada a publica se faz necessaria.

1.2 Violéncia contra a mulher: comoumaquestad pr i vadao se torna

O ter mo fquandol réfertendiadodoa mulhepasece na literaturae
maneira diversificada gerando, muitas vezes, uma compreensao equivocadkesare
suas especificidades. Demarcar a diferenca entre violéncia contra a mulher, violéncia de
género, violéncia conjugal, violéncia familiar e violéncia doméstica se faz, portanto,

necessario para situarmos a nossa analise.

De acordo com Guita Grin Debert Maria Filomena Gregoria expressao

violéncia contra a mulhetem origem nos movimentos feministas em sua atuacéo na

década de 1960, sendo elaborada, no Brasil, na década de 1980 a partir da formacédo dos

SOSMulher**? e considerava as questdes em tornoptassao sofrida pela mulher no
ambito da sociedade patriar®al A violéncia conjugalestaria contida nondbito da
violéncia contra a mulhereferindesea relacdo no contexto de conjugalidade, como o
préprio nome indica. JAdoléncia domésticabrangesegundo as autoras, toda violéncia

cometida por qualquer outro membro que habita com a mulher. Este altimo tipo ganha

149 |bidem, p. 241

150 |nstituicdo criada na década de 1980 como um servico voluntario, atendendo as demandas do movimento
de mulheresatendendo mulheres vitimaseléncia, incluindo atendimento psicoldgico e juridico.

151 DEBERT, Guita Grin; GREGORI, Maria Filomena. Violéncia e género. Novas propostas, velhos
dilemas. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais. Vol. 23 n°. 66 fevereiro/2008.

32



visibilidade na década de 199%) porém, segundésabelDias, o conceito nasceu na
década de 1970 de um estudo americano que investigdharesumaltratadas, tendo
sido utilizado para interpretar a violéncia conjtiefal

A violéncia familiar,termo mais atual e conhecido a partir da promulgacéo da
Lei Maria da Penha, pressupde a violéncia cometida contra a mulher por algum membro
da familiar esi dente ou n«o no mesmo domic2li o, C

de pessoas com v2nculos afetiviets, de consan

E, por fim, avioléncia de género ent endi da como fium padr
viol °nci a, g u e da argarizacao sociplrde géeeroyfandarnentada na
hierarquia e desigualdade de lugares sociais sexuados que subalternizam o género
f emi ni n o 6se e matudlizam pa proporcdo direta em que o poder masculino é
ame a - ‘&dSe fefere a uma visdo @# sobre as relagdes de género que surge nos
anos 1990 com os estudos sobre o0 tema e a sua incorporacao por feministas que buscavam
criticar uma Vi s«o essencialista do concei
vitimist atanas telacietme conflid®. & definicdo de Joan Scott sobre

=]

=]

g°naédefine a categoria como fium el emento co
nas diferencas percebidas entre os sexos (...) € uma forma priméria de daadigasic

rela-»es®.de poder o

Aviolenci a de g°ner o, segundo Gomes, Mi nay
praticada por homens contra mulheres, por mulheres contra homens, entre homens e entre

mu | h &% semadd entretanto, as mulheress maiores vitima®. Tal violéncia

152 |bidem, pp 167,168

153 DIAS, Isabel Violéncia na Familia: uma abordagem socioldgica. Porto: Afrontamento, 2004. Apud
CASSAB, Latif Antonia. Violéncia Doméstica. (verbete). ). In: In: FLEURY, Elizabeth Teixeira;
MENEGUEL, Stela N. (Orgs). Dicionario Feminino da Infamia: acolhimentbagnéstico de mulheres

em situacdo de violéncia. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 2015. p. 379

154 Brasil. Ministério da Saude. Secretaria de Politicas de Salde. Violéncia intrafamiliar: orientagcdes para
pratica em servi¢d. Brasilia: Ministério da Saud@003. 2° ed. p. 13

ISSSAFFIOT, Heleieth I.B; ALMEIDA, Suely S. Violéncia de Género: poder e impoténcia. Rio de Janeiro,
Revinter, 1995.Apud ALMEIDA, Suely Souza de. Femicidio. Algemas (in)visiveis do p<iicado.

Op.cit, p. 18

156 DEBERT, Guita Grin; GEGORI, Maria FilomenaOp.cit

157 SCOTT, Joan. Género: uma categoria Util de andlise hist@thecacdo & realidade20(2):7199,
julho/dezembro 1995 (original de 1988). Porto Alegre: FACED/UFRGS. p. 86

158 GOMES, Romeu; MINAYO, Maria Cecilia de Souza; SILVA, Claudio Felipe Ribeiro da. Violéncia
contra a mulher. Uma questédo transnacional e transcultural das relagdes de género. In: BRASIL. Ministério
da Saude. Secretaria de Vigilancia em Salde. Impacto léacieona saude dos brasileiros / Ministério da
Saude, Secretaria de Vigilancia em Saiidgrasilia: Ministério da Saude, 2005, p.

159 HAYWARD, Ruth Finney. Needed: a culture of masculinity for the fulfilment of human rights.
Development, v.4, n. 3, p.483. 2001; SAUNDERS, Daniel G. Are physical assaults by wives and
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Aexpr essa umarnioabsautacecestatica (..[)) docdhomem sobre a mulher,

mas € exercida de forma dindmica e relacional tanto por homens como por mulheres,
ainda que de forma desigual 0, n«o se devend
fiinclui a pbomethsadaecemeraem mascil inidad
Pottanto, toda conduta que foge ao modelo estabelecido pelo discurso do patriarcado
referente ao papel do homem e da mulher se estabelece como possivel alvo de

discriminag&o ou violéncia de género.

Ha ainda uma outra tipologiajue abrange a populacdo em geral, expressa ha
publica-«o0o Al mpacto da viol°®ncia na Sa%wde
tamb®&m ® O6sujeitod ativo e passivo. O Rel a
quatro tipos difenates de violéncia, a saber, a violéncia dirigida contra si mesmo (auto
infligida), a interpessoala coletiva e a estrutural. A primeira € expressa nos
icomportament os s ufciirdegpessoad é elasdificadaaen wsio s 0
ambitos, intrafamiliare omuni t 8ri a, sendo a primeira def
0S parceiros intimos e entre os membros da familia, principalmente no ambiente da casa,
mas n«o unicamenteo e a comunits8ria por fAa
geral, entre conhetio s e d e s do due tangeh visléhcias coletivas, essas
s«o compreendidas como fAos at amcrogsoomijsent os
pol2ticos e econ'micos e car ac®&rporfimm a don
a violéncia estruta que se referaeipr ocessos soci ai s, pol 2t i
reproduzem e cronificam a fome, a miséria e as desigualdades sociais, de género, de etnia

e mantem o dominio adultocéntrisco br e cri an- 8% e adol escent e

As formas de violéncia apreseraachdo sao estanques e podem ocorrer de forma
simultanea com o mesmo individuo, como acontece, por exemplo, com mulheres de
comunidades dominadas pela violéncia urbana que sofrem violéncia doméstica que, por

sua vez pode se desdobrar em violéncia fisiedyal, psicologica, econdmica e sexual.

girlfriends a major social problem? Violence Against Women, v. 8, n. 12, p-1448! 2002. Apud
Pulcherio & Stray, 201@p.cit., p 23.

160 CASSAB, Latif Antonia. Violéncia de Género. (verbete). In: In: FLEURY, Elizabeth Teixeira;
MENEGUEL, Stela N. (Orgs). Dicionario Femino da Infamia: acolhimento e diagnéstico de mulheres em
situacédo de violéncia. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 2015.8. 3

18IMINAY O, Maria Cecilia de Souza. Violéncia: um problema para a sautde dos brasileiros. In: BRASIL.
Ministério da Saude. Secretaria de Vigilancia em Saudde. Impacto da violéncia na saude dos brasileiros /
Ministério da Saude, Secretaria de Vigilancia emidga Brasilia: Ministério da Saude, 2005.p. 23

162 |bidem, p. 24

163 |hidem.

164 1bidem.
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A complexidade do tema faz com que as categorias descritas em alguns casos sejam
usadas como sinbnimos e, apesar de serem semelhantes, precisam ser entendidas e
enfrentadas de maneira especifica, considerando osct@spehistoricos e
socioeconémicos que constroem o cenario para a manifestacdo de tal abuso de poder

sobre coutrot®.

A violéncia doméstica contra a mulher é verificada em diferentes classes sociais
e observada em diferentes faixas etarias. O modelo patrdsociedade, no entanto,
por muito tempo negligenciou a violéncia doméstica/conjugal centnalher, ndoa
consideranda@omo um fato que merecesse apoio juridico, social e de sasideis
brasileiras construidas em uma heranca patriarcal permititno assassinatde
mulheres fosse legitimado afrimeira década do século XX, dado que, segundo Eva
Blay***fio c¢c-digo criminal de 1830 atenuava o0 ht
houvesse pardgarte ta®nulh&’' oo que ndo ocorria no caso do adultério
masculino. O cenario apresentou mudanca com a elabatacadigo civil de 1916 que
passou a considerar o adultépi@ticado polambos os sexos como justificativa para a
solicitacdo de divorcicestipulando tambénentretantoa lei que restringia o direito da
mulher de trabalhar fora do ambiente doméstico sem a permisséo dd'tfaridntendo
assim o car8ter de submiss«o da mul her em r
honrao de homi c 2hariemscontpars@as com@acheiras ppraurou por

décadamasdefesa empreendidasos tribunais.

O discurso desubmissdo da mulher ao homemssim como a fragilidade e
incapacidade para certos atos atribafeste sexo tevelurante muito tempo, respaldo
em literaturas cientificas que alocavam a mulher em um nivel bioldgico inferior ao do
homem. Citando o estudo dos médicos Cesare Lombroso e Guglielmo&rRachel
Soihet aborda a concepcéo desenvolvida gles sobre uma possivel inferioridade

feminina laseada em aspectos da sua natureza. Segundo a autora, na definicdo de

165 Nesta investigacdo, utilizaremos a expresséo violéncia contra mulher e violéncia doméstica na maioria
das vezes, quando tratarmos do caso especifico do Centro denBlafdeéMulheres da Maré, por ser este

o termo utilizado nos documentos, no site do Centro e na maioria das legisla¢cdes sobre o tema no que diz
respeito ao enfrentamento da Aviol °ncia contra a
especificidadeguando julgarmos necessario.

166B| AY, Eva Alterman Violéncia contra a mulher e politicas publidastudos Avancadds/(49), 2003.

167 |bidem, p. 87.

168 |hidem, p. 87 e 88.

169 OMBROSO, Cesare; FERRERO, Guglielmia femme criminelle et la prostituée. (Traduction de

I 6i t al iApudSOJHET, B I&ICondicado feminina e formas de violéncia: mulheres pobres e ordem
urbana, 1890/1920. Rio de Jeneiro: Forense Universitaria, 1989
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Lombroso e Ferrero sobaemulher, estes afirmavam gessagievoluiram menos que 0s

homens, sendo organicamente mais passivas e conservadoras devido, basicamente, a
imobilidade do 6vule o mpar ada ~ mobi | i deqdegesskwauterssp er ma-t
utilizavam tal argumento para explicar a menor tendéncia da mulher ao crime

fdesconhecendo quait$quer raz»es culturaisbo

Segundms autoresalgumas caractetisas atribuidas a mulher comareentira,
0 cilme, a sugestionabilidade, a necessidade de protecéo e a menor sensibilidade sexual,
explicavamse por sua natureza fisiolégiéa Par a el es, ifas | eis s
atingiam a mulher por esta ser natural e organicamente mondgamala &igi que se
constituia numa contravencdo para o homem tez@er para a mulher um crime muito
g r al¥?.eédacddigo penal de 1890 previa puni¢io de priséo celular de 1 a 3 anos para a
mulher adultera, sendo que para o homem sé era corkidedaltério selepossuisse e

sustentasse uma outra mufiér

Soihet apresenta duas outras visfes diferentes da ideia defepeling dois
médicossobre a natureza inferior da mulher. Uma delas é defepdid&ito Livio de
Castrg também médica) a oA muther 8 ac c i 0 g que Se afasta da explicacédo
dainferioridade da mulher em relacdo ao honwmo um ddoestritamentdioldgico,
apesar sustentar a tese @ inferioridade, o autor trabalharia com o argumento da
influéncia dascondicfes histéricgociaissobreafimnt al i d a dda mulheyf er i or 0
afirmandoquelai se situava num est §goiporénmeordésasdb i nf er
do c®rebro a que a ¥ Gegurem auoealiviohde Castoon denav a
atribuiaessa diferenca f at ores de car 8ter hist-rico 1

condenada, irreversivelmente, al®ermanecer

Em uma abordagem acentuadamente diferenciadiéet apresenta o estudo de

Margareth Mead ancorado em bases wgopologicas, no qualaf i r ma gue i a

170 SOIHET, Rachel.Condicdo femininae formas de violéncia: mulheres pobres e ordem urbana,
1890/19200p. cit, p. 82, nota 2.

171 LOMBROSO, Cesare; FERRERO, Guglielnmia femme criminelle et la prostituée. (Traduction de

I 6i tal i en?j89. ApldBBIBET, Rachel.®adicdo feminina e fonas de violéncia: mulheres
pobres e ordem urbana, 1890/1920. Rio de Jeneiro: Forense Universitaria, 1989.

1721dem, Ibidem, p. 83.

173 Cadigo Penal dos Estados Unidos do Brasil, 1890, art. 279. SOIHET, Rachel. Condicdo feminina e
formas de violéncia: mulhergmbres e ordem urbana, 1890/1920. Rio de Janeiro: Forense Universitaria,
1989.

174 ivio de Castro, Tito. A mulher e a sociogenia. Rio de Janeiro, Ed. Francisco Alves, Apud: Soieth.
Condicao feminina e formas de violénaa.cit.,p. 132.

175 Soieth. Condicéo feminina e formas de violénefacit, p. 132
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caracteristicas psicolégicas, que as sociedades ocidentais estdo habituadas a ligar a
masculinidade e feminilidade, existem em sociedades primitivas, independentemente do

s e X’& A antropo6loga demonstra que, em algurdas tribos analisadas papel da

mulher era totalmente diferente do exercido na sociedade ocidental, aparecendo como

fel emento dominadoro. As caracter2sticas coC
na sociedade ocidental como pertencériten at umiez ian & @, earambms ¢ o mu n s
os sexos de uma determinada tHAoEm relacica esses estudosonclui Sdet, eles
demonstram que fAAas caracter2sticas, ti das |
umas e femininas outras, séo artificiais, derivadasndecendicionamento historieo

socli®al o

Considerando a diferenciacéo entre o feminino e masculino como uma construcao
social, tal concepc¢doi se alterando ao longo do tempo a partir das demandas sociais em
diversos contextos historicomrnandese alvode diversas reflexdes de pesquisadores,
oriundos dediversas areas do conhecimento. Tais reflexdes, por sua vez, passaram a
legitimar argumentos reivindicativos de mudanca nas relacdes sogoidr#huindo para
gue a mulher ampliasse seu espectro de atuacédo, antes relegado essencialmente ao mundo
privado, para novas possibilidades na esfera puablica, ou ao menos na esfera

extradomiciliar

No entanto, este processo tem sido longo e fruto de nugtees e pressbes por
meio dos movimels de mulheres e feministas pela mudanca nas legislagées ao longo
do tempoA naturalizacdo da desigualdade entre homens e mulheres estava presente, por
exemplo, no codigo civil de 1916. Neste, a mulher era definidao mo um ser i nf ¢
6rel ativamente incapazbé6, necessitadfn da prc
A condicdo do homem, como chefe e mantenedor da casa, e da mulher, como

companheira submissa ao marido, ficavam bem delimitados.

Em 1962 o Estatito da Mulher Casada (Lei n. 4121/1962), e em 1977, a Lei do
Div.-rcio (Lei n.6.515/77) alteraram o c-dig

gue afirmava que as mul heres casadas eram 0

"9MEAD, Margareth. Sexo e temperamento em trés sociedades primitivas. Sdo Paulo, Perspectiva, 1969.
Apud Soieth. Condic&o feminina e formas de violérmpecit., p. 138.

177 bidem

178 bidem, p 139.

17%Cortés, laris Ramalho. A trilha Legislativa da Mulher. In: PINSKY, Carla Bazanessi; Pedro, Joana Maria.
(org).Nova Historia das Mulheres no BrasBao Paulo: Contexto, 2012. p.265.
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at os 0, amhtiRasmuheresgatrio podersobre os filhos no caso de contrair um

novo matrimonié®. A lei do Divorcio foi um marco em uma sociedade que encarava o
casamento como um sacramento considerado indissolavel pela Constituicdo desde 1934.
Porém, as condig® especificas impostas ao divoya@omo o periodo de separacéo de
corpos por exemplo,foram suprimidas no pais somente em 2010, com a emenda

Constitucional n. 66

O processo de construcdo social dos papéis a serem desenvolvidos pelos
individuos na relgdo conjugal é de extrema importancia para a compreensao da
manifestacéo da violéncia nesse tipo de relacdo. As leis apresentadas acima demonstram
como este processo, em determinadas sociedades, influencia no acesso a direitos comuns

atoda a populacao especificamente, as mulheres.

Através do movimento feministapoder patriarcal que comumente imperava nas
sociedades ocidentais comecou a ser contestado publicamente e a acdo das mulheres no
mundo do trabalho e da politica comecou a ser requerida. Assjagstao vai transpor
a fronteira estabeleta entre o publico e o privado, e a violéncia contra a mulher,
guestionada e ndo mais tolerada.

Esse tipo de violénciaapresentado na obra de Suely Souza de Alrféidaqual
a autora citando algumas autorag,e f i ne Af emi c2di o060 como um t
carater sexista dos crimes conjugais, desmascarando a aparente neutralidade dos termos
homic2dio ¥ asessainhanhdo que fieste fen!menc

de apropria-%¥o das mul hereso

A autora analisa a violéncia de género a partir do estudo de processos de
homicidios conjugais e de tentativas de homicidios encontrados nos Tribunais do Juri do

Ri o de Janeiro entre 1996 e 1997, objetivan

1801dem, Ibidem, p. 267.

1811dem, Ibidem, p.268, 269.

182 ALMEIDA, Suely Souza de. Femicidid\lgemas (in)visiveis do publieprivada op.cit.

183 RADFORD, Jill. Introduction. In: RADFORD, Jilt RUSSEL, Diana E. H. (orgs).Femicide: the
politicsof woman killing.Buchingham, Open University Press, 1992, 123 1992; CAPUTI, Jane &
RUSSEL, Diana E.H.(orgsFemicide: sexista terrorit against women. RADFORD, Jill RUSSEL,
Diana E. H. (orgs).Femicide: the politicsof woman KkilliBuchingham, Open University €ss, 1992, p.
13-21; CAMPBELL, Jacquelyn C. Al f | candt have you, n
female partners IRADFORD, Jilt RUSSEL, Diana E. H. (orgs).Femicide: the politicsof woman killing.
Buchingham, Open University Press, 199299%113; SOUT, 1992. Apud ALMEIDA, Suely Souza de.
Femicidio. Algemas (in)visiveis do publigwivado.op.cit, p.1

184 |bidem, p. 1
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possibiitam a reproducéo desta forma extrema de violéncia, os pontos de resisténcia e

apontar para os germes de mudan'®a que foren

Segundimeida, esse tipo de crime é decorrente das relacdes estruturadoras de
um determinado campae forcas, da estrutura do capitalismo e do patriarcado, e sO é
possivel de ser mudada se as politicas e acbes se voltarem para a mudanca de tal
estrutura®®. A partir dessa argumentacio, ressals@ as limitacdes das politicas ent&o
vigentes, e das acfeagldelegacias especializadas em atendimento a mulher, afirmando
gue eram fAineficazes jJaquenak oc ocnobnattrei rb ue?2satne fif peonr
para a reducao dos niveis de tolerancia e de consciéncia social acerca do mesmo e, por
outro,ndofoiinor porada a uma pol 2tica de judiciald]|
segundo a autor a, N«o produzi u Hudidgtioo si gni
desta f or ma® Aanaliseidadutdra foiielaboradates da promulgacio da
Lei Mariada Penha e da mais nova Lei do Femini¢fjas quaisndicam mudancas
significativas no ambito da judicializacdo da violéncia contra a muépsar das
limitacbes deorrentes da manutencdo dadacdes estruturais do capitalismo e do

patriarcado permanecerem na sociedade atual.

Almeida situa também a tematizacdo publica da violéncia doméstica no Brasil,
afirmando que esta ocorreu no final da década de 1970 e inicio de 1980, quando crimes
cometidos por exompanheiros de mulheres dasse média vieram a publico causando
a mobilizagédo das feministas. Segundo a pesquisadora

a década de 80 foi rica em experiéncias inovadoras, articuladas por
feministas e mulheres organizadas em diferentes movimentos, que
resultaram na constituicdo, fragntada e improvisada, de uma agenda

nacional de combate a violéncia contra a mulher. Foi uma década que

viu renascer as esperancas da populacado brasileira, notadamente das
categorias e fracoes de classe @ixids politica e economicametite

De acordo conSimone Diniz®° em artigo sobre o tema, o langamento do SOS se

deu nesse contexto, em Sdo Paulo, a partir de uma manifestacdo organizada por

185 |bidem, p. 2

186 ALMEIDA, Suely Souza de. Femicidio. Algemas (in)visiveis do pubtideado.op.cit

187 |bidem, p. 8

188] ei n°® 13.104, d& de margo de 2013\ltera o art. 121 do Decreticei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940- Cédigo Penal, para prever o feminicidio como circunstancia qualificadora do crime de homicidio, e
o art. Pda Lei 1 8.072, de 25 de julho de 1990, para incluir o feminicidio no rol dos crimes hediondos. As
palavras fenuidio e feminicidio apresentase como sindnimos.

189 |bidem, p.9.

190DINIZ, Simone G. Violéncia contra a mulher: estratégias e respostas do movimento feminista no Brasil
(1980-2005). In: DINIZ, Simone G; SILVEIRA, Lenira Politano; MIRIM, Liz A. (org). VirgeCinco Anos
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movimentos de mulheres no Teatro Municipal de Sdo Paulo contra o assassinato de
mulheresSegundo a autora, o SOS figaravase como uma entidade autbnoma com o
objetivo de fAnatender a mul her v2tima de vVvic
incluza psic- Po0pm s mesmoabietivo fpiacdadosnd mesmo ano de

1980 o Centro de Defesa da mulher em MiffaDiniz afirma ainda que o SOS concebia

a violéncia como um problema simbdlico e que propunha o debate e a conscientizacdo da

discriminag&o contra a mulher.

As demandas das feministas que atuavam nesse momento ved@yzama O
reconhecimento da violéaccontra a mulher como um problema de ordem publica, por
um atendimento diferenciado nas delegacias ja existentes, e a desmistificacdo de que esse
tipo de violéncia s6 acontecia com os pobres, o que foi confirmado por casos de
assassinatos de mulheresctiesse méia expostos na midia. Udestes casos foi o da
atriz Angela Diniz, ocorrido em 1976, que foi a julgamento em 1979, apontatargor
Lage eMaria BeatrizNaderque afirmam que esseevegte r ou fimani f est a- »e:¢
e questionamentos liderado®e | a s f ¥3nNo primeirb jalgadento o assassino foi
absolvido, gerando uma pressao feminista que acarretaria um novo julgamento em 1980.
Em funcéo da frase ditopele A Mat ei por amor o, surge ent «c
ama n « d% wsadbna éampanha de conscientizagdo sobre a violéncia perpetrada
contra as mulheredé hojeAs autoraafirmam ainda,que em 1981 o réu foi condenado
com a pena de 15 anos de pris&o, dos quais cumpriu 3, obtendo a liberdade cdfidicional
Esse caso demonstoapoder da atuacdo politica do movimento feminista, ajjdaa
pena tenha sido diminuida.dOr gument o de fAdefesa da honrao
e a naturalizacdo da violéncia contra a mulher passou a ser questionada e problematizada,
visto queas feninistas apresentavam o tema como uma demanda social, como alvo de
uma necessaria politica publica, afastase@da visédo do problema como sendo de ordem
estritament@rivada.

de respostas brasileiras em violéncia contra a mulher: alcances e limites. Sdo Paulo: Coletivo Feminista
Sexualidade e Saude, 2006.

¥1DINIZ, Simone G. Violéncia contra a mulher: estratégias e respostas do movimento feminista no Brasil
(1980-2005). op.cit, p 17

192 |bidem, p.17.

193 | AGE, Lana & NADER, Maria Beatriz. Da Legitimacdo a condenacdo sociaPIMSKY, Carla
Bazanessi; Pedro, Joana Maria. (oMpva Historia das Mulheres no Bras$ao Paulo: Contexto, 2012

p.297

1941dem, Ibidem, p. 28

1951dem, Ibidem.
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SegunddevaBlay!®®

, @ mobilizacdo em torno da caugalas feministgsacarretou

a criagdo de muitas ONGs de apoio a essas mulheres. O movimento se organizou
politicamente e, a partir das demandas suscitadasgmrse também, na década de 1980,

os Conselhos Estaduais da Condicdo Feminina e a Delegacia de Defesa da Mulher
(DDM). Os Conselhos nasceragde uma proposta debatida em wmncontro de

mulhere$®’, em S&o Paulono ano de 198y ue t i nha capmesentaolm et i v o
diagnostico sobre a situagdo da mulher no Estado e propor a elaboragdo de uma politica
global de enfrentaento das causas que sempre excluiram a mulher do direito de exercer
sua <cidadani ao, t al - rg«o seria fAcomposto

pol2ticas pWwblicas ®ara o segmento feminino

Quanto as DDMs, a primeira foi criada em 1988 S&o Paul@ a implementacéo
desse instrumento partiu de uma idealizacao de que este 6rgao ofereceria visibddidade
violéncia contraamulher,equeicont ri buiri a para ampliar e
de justica, ampliando a cidadania de untagaria social discriminada e reelaborando o
significado da viol°nci & Devidbacomseientzagdos pect i
ainda incipiente dos profissionais e da falta de articulacdo com outras politicas, como as
do ambito educacional, tal expectatisobre essas delegacias ainda nao foi, de todo,
correspondida. No entanto, mesmo ainda ndo representando um tratamento tao
di ferenciado e de fAamplia-«o0o da pefsgpecti Vve
na época de sua implantacdo, como uma impter{zolitica de assistén@anulher,visto
que a existéncia de um 6rgéo que atendia esse tipo de publico especifico ja garantia uma
maior visibilidade e um tratamento mais especifigoela mulher ge procurava tal
atendiment®®. As DDMs manténesse perfie significado atualmente, ainda que alvo

de criticas por, entre outros motivos, falhas no atendimento.

196BLAY, Eva Alterman Violéncia contra a mulher e politicas publidastudos Avancadds/(49), 2003.

197 Entre os fatores que contribuiram para a criacdo deste 6rgdo esta a organizagdo de um grupo de trabalho
composto por feministas e militantes, entre as quais figuravam, Beth Bello, Yara Prado, Zuleika Alambert,
Eva Blay, Silvia Pimentel, Ruth Escobar, Maria, Florizza Verucci e Maria Malta Campos. Este grupo

se reuniu durante um ano e meio e elaborou um "Programa Geral para as Mulheres Paulistas", onde constava

a criacao de um "Conselho da Mulher". Disponivel em
http://www.condicaofeminina.sp.gov.br/portal.php/hstesso em 30 de junho de 2015.
198 bdem.

1% Disponivel em www.cfemea.org.br/index.php?option=com_comgen view=article&id=1694:
delegaciade-defesadasmulherespermanenciags-desafios&ltemid=149, acesso 148esso em 30 de
junho de 2015.

23 As DDMs t°m suas atribui-»es e compet°ncias atual
12.08.97, e atendemulheres, criancas e adolescentes de ambos 0s sexos. Tém de maior incidéncia séo as
de |l es»es corporais |l eves, amea-as e inj%rias, e as

emhttp://www.comseguranca.com.br/diessguranca/text81.htm acesso em 30 de junho de 2015.
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No mesmo periodo do surgimento das delegacias especializadas, iniciativas
internacionais de assisténéanulher contra a violéncia doméstica comecaram a surtir
efeito no BrasilA Declaragéo de Viena foi o primeiro instrumento internacional a trazer
a express«o fAdir e P eanslo9B, e mEanferénciallateramericanze r o
para Prevenir, Punir e Edigar a Violéncia contra a Mulher (Convencéo de Belém do
Para), configurotse como um marco contextual e conceitual para a violéncia de género,
definindo o conceito de viol®ncia contra a
no género, que cause passivel de causar, morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou

psicol -gico ° mulher, tant® na esfera p¥%bli

A incorporacdo dos ideais feministas nas politicas publicas pode ser vista, de
acordo com Diniz, fi n o sunifidadas W enavimerso eme | at i v
moment os i mportantes da pol2tica brsileira
assim como naPlataforma Politica Feminista para as eleicdes de 220@2 na
incorporacdo ndolitica Naional de Seguranca Publica noojéto de Lei 4559 de
2004%. A Plataforma buscofi rabilizar a sociedade para exigir do Estado que retome
sua responsabilidade na promocéo da justica social através da implementacao de politicas
publicas afirmativas que incorporem as dimensdes de género, raca/etni ger a- « 00
contestando a politica do Estado Minimo imposta peldibezalismq visto queesse

201 Declaracdo e Programa de Acgdo de Viena de 1993, Artigo 18. Disponivel em
http://styx.nied.unicamp.br/todosnos/documesitisrnacionais/dodeclaracage-programade-acacde
viena1993/view Acesso em 19 de marge 2015. Este tema sera aprofundado no capitulo 2 desta
dissertacao.

202Senado  Federal, Decreto n.1.973, de 1 de agosto de 1996. Disponivel em
http://legis.senado.govtegislacao/ListaTextolntegral.action?id=1220@&esso em 31 de outubro de

2014.

203 Conselho Nacional dos Direitos das Mulheres (CNDM). Mulher, Cidada Brasileira. Carta das Mulheres
Brasileiras aos Constituintes de 1987. Brasilia, CNDM, 1987. Apud: DINIZ. Violéncia contra a mulher:
estratégias e respostas do movimento feminista no Bt880-2005).op.cit. p.22

204 plataforma Politica Feminista, aprovada na Conferéncia Nacional de Mulheres Brasilasiis, Bre

7 de junho de 2002. Disponivel em
http://www.institutobuzios.org.br/documentos/PLATAFORMA%20POLITICA%20FEMINISTA, pdf

acesso em 29 de abril de 2016.

2P 4559/2004transformado na Lei Ordinaria 11340/20@6ria mecanismos para coibir a violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencéo
para a Eliminacao de todas as formas de Discriminagdo contra as Mulheres e da Convencgéo de Belém do
Para; dipde sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera os
DecretosLei n° s 3.689, de 3 de outubro de 19€idigo de Processo Penal e 2.848, de 7 de dezembro de
1940- Cédigo Penal, e a Lein® 7.210,de 11 dejuhd®8 4; e d8§8 outras provide°nci
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=27a%5&0 em 29 de

abril de 2016.
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relegava A"s mul heres um 'nus maior, preca.l

do trabal ho 8 na vida sociald

O Plano Nacional de Politicas Publigesa as Mulheres e a Lei Maria da Penha,
por sua vezg¢onstituerase como marcos da legislacao brasileira que trata da assisténcia
as mulheres. A Lei Maria da Penha, a mais conhecida e abrangente no que diz respeito a

punicdo do agressor, foi promulgada 2006 e é definida como

um esforgo coletivo dos movimentos de mulheres e poderes publicos
no enfrentamento a violéncia doméstica e familiar e ao alto indice de
morte de mulheres no Pais. Além disso, configgraomo resposta
efetiva do Estado brasileiro as recomendactes da G¢iwele Belém

do Par& (Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher) e da Convengéo da ONU sobre a Eliminag&o
de Todas as Formas de Discriminacéo contra a Mulher (CED&&Y),
quais o Brasil é signatarfb.

Ainda gte o Brasil e as na¢fes signatarias da ONU tenham avancado em alguns
pontos em relacda igualdade entre os sexos, ainda ha demandas a serem sanadas. A
necessidade de uma mudanca sécio cultural € reconhecida pela propria ONU como uma
das mudancas aindapendt es neste processo, identi fica
cul tur al de g°nerod como uma das causas de

publicacdo da ONLA Mu | h e r e snosadvBree Bothre @tema quando afirma que

mesmo quando algum pn@gso € alcancado, ha razdes para continuar
pressionando por melhorias. Embora tenha havido muito progresso no
acesso de meninas a educacgdo, por exemplo, ainda h& defasagens na
relacdo masculinéeminino quando se trata da educagéo secundéria,
acesso a empgo e igualdade de remuneracdo. Maior independéncia
usufruida por algumas mulheres, decorrente do emprego feminino mais
generalizado, pode trazer beneficios para a saude, porém, globalmente,
as mulheres sdo menos protegidas nd beérabalho, tanto etermos

de segurarazcomo em condicdes de trabafio

Algumas mudancas e conquistas ocorridas no ambito legislativo éndo t
alcancado eficacia ou, ao menos, o alcance que teria em seu pdegraalpor ndo

estarem amparadas a uma mudanca socio cusiniaé a tematica. Assim, algumas das

206 plgaforma Politica Feminista, aprovada na Conferéncia Nacional de Mulheres Brasile@isiiia B e

7 de junho de 2002p.cit.,pp 9, 10.

207 publicacdo d&ecretaria de Politicas para as Mulheres. Presidéncia da Republica. Lei Maria da Penha
Lei 11.340, d& de agosto de 2006. Brasilia, 2012.p.9.

208 Mulheres e salde: evidéncias de hoje, agenda de amanha. Organizacdo Mundial da Saude 2011. Versédo
do Original em inglésiVomen and health: today's evidence tomorrow's agaffdad Health Organization

2009.p. 14
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criticas a implementacédo de muitas dessas politicas versam sobre o fates@mio
associadassapoliticas de outras areas que sao extremamente necessarcs{yarair
comum ambiente que possibilite a execu-«o

seguranca publica, a educacao, entre outras.

1.3-Violéncia contra a mulher: uma questéo de saude

ADireito " sawde significa a garanti a,
vida ede acesso universal e igualitario as acdes e servicos de promogao,
protecdo e recuperagdo de saude, em todos os seus niveis, a todos os
habitantes do territério nacional, levando ao desenvolvimento pleno do ser
humano em sua individualidadebo

(Relatério 8° CNS, pg. #¥

A tematizacédo da violéncia como uma questéo publica ocorre ha pelo menos duas
décadas, no que diz respeito a acdes politicas que visam oferecer alguma resposta ou
orientacdo para o potema no Brasil. Além de um problema social e de segurancga
publica, a violéncia em geral, assim como a violéncidrac mulher, se apresemta

também como um problema de saude publica.

A concep-«edoda- dic,adesim como fAcuidado
modificando ao longo da histéria, atrelada a cultura, as mudancaspsftiticas e em
resposta as demandas sociais. Segundo Marly Marques d&’Gsolare tal concepcgio
persistiu durante muito tempo explicac@pse perpassam a influéncia dgementos
naturais ele espiritos sobrenaturais, no caso do modelo definido pela autora de-magico
religioso, desequilibrios entre os humores do organismmodelo holisticee a relacdo
do homem com o meio no modelo empifiagional de Hipocratés. O mocklo de
medicina cient2fica ocidental, chamado de 7
no século XVI com o Renascimento e a Revolucéo Artistica e Cultural. Neste modelo que

perdurou até o século XX, a concepcao da saude era fragmentada, sendamarfugrtio

20930 Conferéncia  Nacional de SalGde. Relatério Final. P.4. Disponivel em
http://conselho.saude.gov.br/biblioteca/relatorios/relatorio_8gmifsso em 16 de margo dd.20

210Cruz, Marly Marques da. Concepcéo de sailimlenca e o cuidado em satde. Unidade de Aprendizagem

I: Fundamentos do Sistema Unico de Saude. Capitulo 1. Curso nacional de Qualificacio de gestores do
SUS/ EAD/ENSP/Fiocruz/MS. 2011.

21 1bidem.
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do corpo humano entendido de uma forma mecanica, visto como uma maquina a partir

do advento do capitalismo, sendo o cuidado exercido através do controle do&<orpos

No inicio da década de 1970 o modelo sistémico de compreensao dedcadcke
ganhou forca. Nessa teoria a influéncia dos fatores politicos e sociais também sé&o
considerados, ifa nNno-«o de sistema incorpor
diferentes elementos do ecossistema no processo-daédea, fazendo assim um
contraponto & i s«o uni di mensional e f r’agobeant §ri a
modelo biomédicoMinayo afirma se tratar de uma concepcao de sdddeca como
al go organicamente | ocalizado, a ser trat

f

cirurgiao s emadassa dociedade atd tife Segundo a autorassa
concep-«0 fAreduz a doen-a e a sawde ao col
S

ujeito de seu cdéhtexto integral de vidabd

Marly Cruz apresenta ainda um ultimo modelo de compreensdo do processo
sauded o e n - a, o model o da Hist-ria Natur al das
Avisa ao acompanhame ndoemca €éno sup rregdacidadeo sav
compreendendo as integlacdes do agente causador da doenca, do hospedeiro da doenca
e do meio ambienteepr ocesso de desenv o’ Oiconecitotd® de unm

sa*ude dei xou de ser entendido apenas como i

A partir dessa ampliagdo na concepcdo de saude que se inicia na década de
1970/80, as nocbes de intersetorialidade, necessidadeartieippcdo popular nas
decisbes e avaliacbes das acdes em saude, assim como a adaptacado local das acdes e a
necessidade de pensar o individuo em uma perspectiva integral, entre outras tematicas,
passaram a compor as discussées em torno do tema. Tais fovade incorporadas em

documentos importantes resultados das Conferéncias Internacionais sobre Promocéo de

Saude

A Carta de Otawaor exemplofruto da | Conferéncia Internacional, define como
OP-R®qui si tos par a a Sa¥%debd a npaz, habit
212 |pidem.

213 |bidem, p.26.

214 MINAYO, Maria Cecilia. Saude: concepcdes e politicas publicas. Salude e doenga como expressdo
cultural, p32. IN: AMANCIO FILH, A.; e MOREIRA, MCGB. (org). Saude, trabalho e formagéo
profissional [online]. Rio de Janeiro: Fiocruz, 1997.1388N8585471042.

215 |bidem, p. 34.

218 |pidem, p.27.
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ecossistema est8vel, recur s é'$Quaniciatenciot §vei s,
especifica a saude da mulher, esgaética se faz presente em tais declaracbes de ambito

i nternacional Il ncluindo fAigual dade de dir e
sociedade; préaticas de parto baseadas nas preferéncias e necessidades das mulheres;
mecanismos de apoio a mulher trébal d o r A% A(atuacgio Yas mulheres em diversos
setores foli apresentada como um dos fHaspect
da s#%deo

Neste mesmo contexto, o Relatério Final 8&€8nferéncia Nacional de Saude,
realizada em 1986, apresentainigbes sobre a nova concepc¢éo de saude, fruto da luta
da Reforma Sanitaria, que originou a criacdo do Sistema Unico de Salde brasileiro.
Inserida na visdo ampliada descrita acima na Carta de Otawa, prevé além de medidas
sociais, econdmicas e politicas nonceito de saude, a necesséria participacdo da
populacdo em todo o processo de elaboracéo e fiscalizagcédo das acbes em saude, afirmando
o compromisso do Estado na promogao, protecdo e recuperagio d&dfhesma

Tal compromisso foi fixado na Constituicdo FedleiaBrasil na qual a saude é
def i ni ddaeitocde todws efdever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econbmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso

universal e igualitario as acdes e servicos pararsuamo - « 0, pr ot e*l«o e r e

Na Declaracdo de Santafé de Bogota, além do conceito de saude angpliado,
temética € somada a questdo da importancia da mulher no processo, eta gual
associada ao papel de O6m«ed e Obcuidadorabd
Ael i minar os efeitos diferenciases qwme ifma gqu
participacdo da mulher, genitora da vidbaeeestar constitui um elo indispensavel na
promo-«o0 da s a%d &% Reacebdan@®ntidopma rhamuteingiia da
concepcao tradicional dos papeis de género no qual a concepc¢ado da mulher na saude esta

atrdada ao seu potencial gerador. A declaracdo apresenta, também, a violéncia como

217 Carta de Otawa, 1986. In: Brasil. Ministério da Salide. Secretaria de Politicas de Saude. Projeto
Promocdo da Saulde. As Cartas da Promo¢do da Saude. Brasilia: Ministério da Saude, 2002; p.20.
Disponivel enhttp://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/cartas_promocadqeifso em 7 de novembro

de 2015.

218 Declaracéo de Adelaide, 1988. Ibidem p. 37

218 Declaracéo de Sundsvall, 1991.déin, p.42

22080 Conferéncia Nacional de Satde. Relatério Foyakit, p.08

221 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Art. 196ed@&3o0.

222 Declaracéo de Santafé de Bogota, 1992. Ibidem, p.47
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respon§ v e | por fAin¥Ymeros problemas psicossocCi &

significativos pré*dl emas de sawde p¥%Wblicaodo

Por fim, entre as teméticas apresentadas nas cartas da promocdo da saude, o
6direito de voz da s-requisitopaaasaidéec camad du rmi dhousi - [
cont2nua de oportuni dade%°camno quesibesias@memst at u s
consideradassao apontadas, respectivamente, nas declaracdes de Jacarta (1997) e na
Rede de Megapaises (1998).

A violéncia contra a mulher, enua manifestacdo domeéstica e familiar, por ser
uma violéncia cometida no ambito privado, muitas vezes nao € reconhecida como inerente
a sociedade como um todo. Porém, de acordo com o caderno de atencdo béasica do
Ministério da SaudeYioléncia Intrafamiliar: orientacdes para a pratica em Servjico
i p osk @firmar que a violéncia nas relacdes de casal é tdo significativa que assume
car 8§t er 22 sendd ente ipo de violéncesponsavel por sequelas sociais, fisicas
e psicologicas que se refletem atradés geracté$. Assim, a violéncia conjugal
impede o pleno desenvolvinten fisico, mental e social danulher, gerando
consequéncias para a sociedade e demandas cada vez maiores de assisténcia por parte dos
orgaos de saude para o tratamento de sequelas @gtessdes e de politicas publicas

que possam direcionar a sociedade a enfrentar e combater essa pratica tdo enraizada.

Podese afirmar, portanto, que a violéncge constituicomo um problema de
saude publicayisto queimplica em sequelas fisicas, pa@idgicas e sociais. Além disso,
ao considerarmos a at ual aresoltanteedpscondicoes de s a ¥ud e
alimentacgéo, habitagcéo, educacéo, renda, Hammioiente, trabalho, transporte, emprego,
lazer, liberdade, acesso e posse daterra, ecaceas s e r v i #*3gperceldemossjevsd e 0
a garantia de uma vida sem violéncia e da assisténcia a,\jtiaralo essa for cometida
€ uma prerrogativa que se insere nesta concepcao atual de saude, principalmente no que
diz respeitcagar ant i a da Al i ber dadeohunmnomasad envol v
individ¥alidadeo

223 |bidem, p. 46.

224Declaracéo de Jacarta, 1997. Ibidem, p.49.

225Rede Megapaises, 1998. Ibidem, p.54

226 Brasil. Ministério da Salde. Secretaria de Politicas de Salide. Violéncia intrafamiliar: orientacées para
pratica em servi¢d. Brasilia: Ministério da Saude, 2003. 2° ed. p 7.

227 1bdem.

228 8o Conferéncia Nacional de Salde. Relatério Fopkit, p. 4

2291 bidem.
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A presenca e a importancia do tema na area da saude séo apresentadas por Cecilia
Minayo?° na abordagem de documentos como o Relatério Mundial sobre Violéncia e
Saldee a Classificagdo Internacional das Doencas (BiDatravés da utilizacdo de
estudos estatisticas que corroboram o teaomo foco de atencéo e acaoetkboracao

depoliticas publicas. Minayo apresenta, como exemplo da mesémda introdutéria do

temga cita-«o0o Aatribu?2da a Wi lliam Forge, se;q
doen-as infecciosas e a viol®°ncia ®$«0 as |
Por ®m, segundo a soci-loga, o tema ainda
exterms 0, na classifica-«o0o apresentada pela C

lenta, ainda que a tematica tenha se iniciado como questdo de saude na década de 1960
com debates e denlncias acerca da violéncia contra a ¢cdansalerando seu impacto

sobre o desenvolvimentésico e psicoldgico das vitintid

Segundo Elza Machado de Melo, no Bragil t em8ti ca da vi ol °n
problema de saude é institucionalizada em 2001(...) por meio da Politica Nacional de
Reduc&o da Morbimortalidade por Acidentes e Violéncias (Brasil, 831 al politica
apresenta como objetivo principdla r e d u - «mortalidade poo acidentes e
violéncias no Pais, mediante o desenvolvimento de um conjunto de a¢Bes articuladas e
sistematizadas, de modo a contribuir para &
Apromo- «o da ado- «o de C O ragums & sau@awvets;o s e |
monitorizacdo da ocorréncia de acidentes e de violéncias; sistematizacdo, ampliacédo e
consolidacdo do atendimento fnéo s pi t al ar o, al ®m de prev
interdisciplinar e intersetorial as vitimas de acidentes e de violéneiagtueacdo e
consolidacdo do atendimento voltado a recuperacdo e a reabilitacdo; capacitacao de

recursos humanos; apoio ao d®senvolvimento

230MINAYO. Violéncia e Saldeop.cit, pp 46, 47

231 Relatdrio Mundial sobre Violéncia e Satide OMS, 1993, p. 5. In MINAYO. Violéncia e Saidit.

232 |pidem, p. 46

Z33MINAYO. Violéncia e Salideop.cit, p.47

24 MELO, Elza Machado de. Violéncia. (verbet#): FLEURY, Elizabeth Teixeira; MENEGUEL, Stela

N. (Orgs). Dicionario Feminino da Infamia: acolhimento e diagnéstico de mulheres em situagdo de
violéncia. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 2015. p. 370

235 Brasil. Ministério da Saude. Secretaria de Vigilarem Saude. Departamento de Andlise de Situagdo

de Saude. Politica nacional de reducdo da morbimortalidade por acidentes e violéncias: Portaria MS/GM
n.° 737 de 16/5/01, publicada no DOU n.° 96, secao 1E de 18/5/01 / Ministério da Saude, Secretaria de
Vigilancia em Saude, Departamento de Andlise de Situagdo de $aPided.i Brasilia: Editora do
Ministério da Saude, 2005. pPp 24, 24, Disponivel em
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/politica_reducao_morbimortalidade_acidentase2sd em

29 de abril de 2016.
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Em 2003 foi promulgadaa lef*® que estabeleca notificagdo compulsdria em

casa de violéncia contra a mulher atendidos nos sesudgosaldde em todo o territério

nacional e em 2004foi publicadaa portara que dispbess o br e a fAestrutur a- -

Nacional de Prevencéo da Violéncia e Promocéo da Saude e Implementacdo de nucleos

deR even-«o ° Viol°nci & BEstmredobjé¢tieod os e Muni c2 p
articular a gestdo e as ac6es do Departamento de Acdes Programaticas
Estratégicasi Area Técnica de Prevencdo da Violéncia e Causas
Externas, da Secretaria de Atencdo a Saldmistério da Saude
DAPES/SAS/MS, com os Nuacleos de Prevencdo da Violéncia e
Promocao da Saude Estaduais e Municipais e do Distrito Federal, com
instituicbes académicas e organizagbes hnao governamentais
conveniadas com o Ministério da Salde e outras iniciativas do

Municipios e Estados que contribuam para o desenvolvimento do Plano
Nacional de Prevengdo da Violénéi.

Neste mesmo ana SPM lancou dPrograma de Prevencdo, Assisténcia e
Combate & Violéncia Contra a MulhePlano Nacion&P® cujo enfoque, de acordo com
M8rcia de Aquino, consistia em Andesenvolver
reunindo os esforcos de diferentes niveis de governo, além da sociedade civil e dos

movi mentos socais de mul her es o

2361 e 10778, de 24 de novembro de 2003, que estabelece a notificacdo compulséria, no territério nacional,
do caso de violéncia contraraulher que for atendida em servicos de salde publicos ou privados.
Regulamentado pelo Decreto n® 5.099, de 3 de junho de 2004, que regulamental® [781&) de 24 de
novembro de 2003, e institui o0s servicos de referéncia sentinela. Disponivel em
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.778.htm, acesso em 13 de abril de 2016. Instituido pela
portaria n° 2.406, de 5 de novembro de 2004. Disponivel em
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2004/prt2406_05 11 2004 repdatssb em 27 de abril

de 2016

237 portaria n® 936, de 19 de maio de 2(Di¥pde sobra estruturacdo da Rede Nacional de Prevencéo da
Violéncia e Promocédo da Salde e a Implantacdo e Implementac@o de Nucleos de Prevengédo a Violéncia
em Estados e Municipios. Disponivel em
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2004/prt0936_19 05 2004ddssdo em 27 de abril de

2016.

238 |bidem.

239 Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (Brasil) Programa de Prevencdo, Assisténcia e
Combate a Violéncia Contra a MulliePlano Nacional: didlogos sobre violéncia doméstica e de género:
construindo politicas publicas / Secretaria Especialaiéidas para as Mulheres Brasilia: A Secretaria,

2003.

240 Aquino Marcia Camargo e Silvia de. Redes de cidadania e parcerias. Enfrentando a Rota Critica. In:
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (Brasil) Programa de Prevencgéo, AssGténioite

a Violéncia Contra a MulhédrPlano Nacional: didlogos sobre violéncia doméstica e de género: construindo
politicas publicasop.cit, p. 40.
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No Relatério Mundiade Satude da OMS em 2608 é definida a atuacido dos
profissionais em salde quanto a questdo da violéncia doméstica perpetrada contra

mulher, afirmando que

as mulheres que sofrem violéncia séo utentes frequentes dos servigos
de saude. Os trabalhadoressdgide estdo, consequentemente, numa
posicao privilegiada para identificar e apoiar as vitimas deste tipo de
violéncia, incluindo a suaeferenciaéo para apoiospsicossociais
legais e outros. A sua intervencdo permite reduzir o impacto da
violéncia nasaude e no bemstar da mulher, bem como das suas
criancas, e pode igualmente ajudar a impéaturos episddios de
violéncia*2

Tal afirmacgéo reforca a necessidade de capacitacdo dos profissionais e de
conhecimento sobre as causas e efeitos da violéspecificamente, neste caso, da
violéncia domeéstica. Essa demanda por assisténcia nos servicos locais gerou uma
necessidade de criagdo de mecanismos especificos para atuacdo desses profissionais de
saude no contexto da violéncia domeéstica.

A publ Mohhepo &3dS2009afenia que

a saude das mulheres é profundamente afetada pela forma como sao
tratadas e statusque lhes é conferido pela sociedade como um todo.
Onde as mulheres continuam sendo discriminadas ou submetidas a
violéncia, sua saude prejudicada. Onde elas sé@o excluidas, por lei, da

posse de terras ou propriedade ou do direito ao divorcio, sua
vulnerabilidade social e fisica aumefita

A igualdade de direitos entre homens e mulheres é definida na Constituicdo
Federal de 1988° assim omaq a garantia de direitos fundamentais como a liberdade,
expr essa nranguém sera maigagom fader ou deixar de fazer alguma coisa
sen«o em virtude de | ei 0 e a garantia de p

tortura nem a tratamentosilel man o o u 24 alénr de dretecdo @@dmercado de

241 Cuidados de Salde Primarios. Agora mais que nunca. Relatério Mundial de Saude 2008. Organizagéo
Mundial da SaudeVerséo do Original em inglé$he World Health Report 2008: Primary Health Care

Now More Than Ever2008.

242 |pidem, p. 49

243 Mulheres e salde: evidéncias de hoje, agenda de amanha. Organizacdo Mundial da Salde 2011. Versdo
do Original em inglésVomen and health: today's evidence tomorrow's agewhtald Health Organization

20009.

244 |bidem, p. 14

ffHomens e mul heres s«o0 iguais em direitos e obriga
da Republica Federativa do Brasil. Art. 5°, Incis8=.edigdo.

248 |pidem. Art. 5°, Incisos Il e lll.
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trabalhd*’ e o direito a posse de terfésas mulheres. No entanto, como citado no
relatério exposto acima, as diferencas nas relacées de género ainda permanecem em
inUmeras sociedades acarretando em prejuizos para as mulheres, inclusive na area da
saude.

Na concepcao ampla de saude viraoa eviénte associacdo com as condicdes
socioeconOmicaspontandea como unproblema mito mais complexo, que demandou
acoesinterdisciplinaes para a elaboracdo e implementacdo de politicas qashle
assisténcia que garantissem condicdes plenas de vida @r.nRdrém, essa concepcao
ainda ndo contempla de forma eficaz as discussdes sobre igualdade de género que se
refletem também na assisténcia a savidéy queas mulheres ainda séo vistas com foco
no seu ptencialreprodutivo e matern@s politicas especificas voltadas para essa area,
ainda se encontram limitagdasm muitos casos, na atencdo quamfarevencao e o
tratamento de outras patol ogi @razielaeWerlsai der ad a
com base na andlise formulada Wdela & Monteiro na obra que analisa o programa de
saude da familia, contextualiza a includas mulheres na saude publica

no inicio do século XX em funcao da higiene e da puericultura, visando
basicamente o cuidado com as criancas e a reducdo da mortalidade
infantil. Na metade do mesmo século o binémio -filke assume o

centro das atencdes na salde sustentando uma filosofia que aborda a
mulher como receptaculo da futura crianca. A partir dos anos 50, a
atencdo as mulheres passa a incluir a contracepca@rtamuese em

mais uma armadilha para as representantes do género feminino que
passam a ser individualmente responsaliis pelo planejamento
familiar?®®.

S6 a partir da criacdo do Programa de Assisténcia Integral a Saude da Mulher
(PAISM), nadécadad®@0, ® que fAse estabelece o pri mei
integralidade da saw%wde femininao, al ®&m das

década seguint®?, porém, essa intedidade ainda se revela limitada.

247 bidem, Art. 7, Inciso XX.

248 |bidem, Art. 183, 1 paragrafo.

249 VILELA, Wilza & MONTEIRO, Simone (Org.) Género e Safidrograma Salde da Familia em
questdo. Rio de Janeiro: ABRASCO Associacdo Brasileira d&Rakiacdo em Saude Coletiva, Brasilia:
UNFPA- Fundo de Populagéo das Nag8es Unidas, 2005. Apud WERBA, Graziela C. Umaiparaislo:
empoderamento as mulheres na satde. IN: Género e Saude: didlogd3rbmigiros. Org. Marlene neves

Strey, Concei¢do Nogueira, Mariana Ruwer de Azambuja. Porto Alegre: Edipucrs, 2010. (Colecdo Género
e Contemporaneidade; 6). Tal contextasgprofundado no capitulo 2 desta dissertagao.

20WERBA, Graziela C. Um universo paralelo: empoderamento as mulheres na saude. IN: Género e Salde:
dialogos ibereBrasileiros.op.citp.115, 116.
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De acordo com a andlise das psigal® Pulcherio & Str&y?, a diferenciacéo no
tratamento de homens e mulheres pela generalizagdo do que seria uma patologia
considerada de homem e de mulher é abordada como uma falha no sistema de sadde, pois,
segundo elas, patologias como doencas cardiguastem a sua maior incidéncia em
homens, tem seu diagnostico muitas vezes negligenciado no caso de pauidrdees
com O0OS mesmos sintomas, com o fNnestabelecim

outraso, sendo tal f a tfeministaes nanteamerigafd por car d

Os indicadores sobre a maior prevaléncia de morte e certas doencas em homens
tem relacéo direta com hébitos socigia@ necessariamentgegespecificidades de sexo
(em seu conceito bioldgico). Comportamentos como alcooligabagismo, maior
incidéncia de uso de armas e a pratica de atividades perigosas no lazénesnotr o A s « 0
responsaveis pelos altos indices elevados de morte devido ao cancer de pulméo, acidentes,
suicidio e homicidi®® sendo destaque no Brasijueles referentesascausas externas,
como o homicidio e os acidentes de transp®ftes

As autoras também abordam a questdo de que tais habitos fazem parte de uma
cultura de afirmac¢do da masculinidade e da virilidade, ideais reafirmados pelos meios de
comunicacappelos grupos sociais e por reacdo. Reforcam ainda que os homens ficam
confusos entreasat egori as tradicionaiss dmagipalpienss

reproduzidas na sociedade e

se decidem realizar seu papel masculino prescrito, compotsande

forma inexpressiva e competitiva, entdo, suas necessidades
psicolégicas basicas ficam insatisfeitas. Com frequéncia, isso resulta

em condutas compensadoras, disfuncionais, agressivas e de risco, que
predispbem os homens a doencas, lesdes e morte, irghugpiciando

lesbes graves nas pessoas que os rodeiam. Se forem satisfeitas as
necessidades basicas, mas nao as expectativas da sociedade, o homem
pode terminar sendo consirmsauado fApo.
inclusive por si mesnter.

O machismo e aultura essencialmente patriarcal da sociedademgmartanto,

consequéncias destrutivas ndo so para as mulheres como também aos préprios homens.

S1PULCHERIO, Gilda; STREY, Marlene Nevess tramas de génera Saldeop.cit

252 |pidem, p. 16

253 YIN, Sandra. Gender dispartiers in health and mortality. Population Reference Boureau, November,
2007. Apud Pulcherio & Stray, 2016p.cit, p. 17

254 | AURETI, Ruy; JORGE, Maria Helena Prado de Mello; GOTLIEB, Sabina Lea Davidson. Perfil
epidemiolégico de morknortalidade masculina. Ciéncia & Saude Coletiva, v.10, n.1,-463Bpud
PULCHERIO, Gilda; STREY, Marlene Nevess tramas de género na Saloig.cit,p18

25PULCHERIO, Gilda; STREY, Marlene Neveks tramas de género na Saudeg.cit, p. 2Q
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A conduta violenta desse homem, respaldada por uma educacédo machista e por demandas
sociais que esperam degs#ividuo uma posicao de poder, acaba por gerar consequéncias

a outros membros da familia, como afimmas autoras ja citadas como pode ser visto

nos casos de violéncia doméstica e intrafamiliar analisadosferandes bibliografias

utilizadas nestestudo.

Osexeg ° ner o, segundo Azambuja & Nogueira,
um princ2pio de organiza-«o social estrutu
Portanto, entender aconcepcdde g°nero eé do tgpe coasdi aled wa
como discurso perpetuado historicamente sobre a diferenca entre 0os sexos e a
superioridade do fAmachoo0 s abersecompreénfigieme a o, s
essa maior incidéncia da mulher como vitima da violéncia de género possui um discurso
socid como balizador. Assim sendo, questionar tal discurso em vista delaltera ® u m
modo de tr ansf orhedal alteracio nevabsita de medidas had apenas
juridicas, mas ernodos os ambitos da sociedads.autoras demonstram, nestgigo no
qual analisam a abordagem do tema da violéncia contra a mulher em revistas médicas
portuguesasque tal assunto, na verdade, ndo possui visibilidade consideravel pela
comunidade méd&cnaquela sociedade, criticaralvisdo do discurso biomédico que foca
nafii ndi viduali za-«o00, Apatol ogiza-«00 e Am

entretanto, considerar aspectos socioculturais no planejamento das a¢des?éfe satde

No Brasil, a énfase também esta no processo de criminaliza¢édo da violéncia contra
as mulhereshavendo uma defasagem na articulacdo com politicas sociais de ambito
geral, no que diz respeitd sensibilizacdo e mudanca de mentalidade sobre o tema.
Citando Skinner, Esther e Maf8% Azambuja e Nogueira apresentam que essa énfase
possui resultados pitisos, visto quep o r um | ado, Airepresent a
movimento de mulheres que lutou para que o problema fosse encarado mais seriamente.

(.)trandeo do sil enciamento a que tinha sido

256 AZAMBUJA, Mariana Porto Ruwer de; NOGUEIRA, Conceicdo. A invisibilidade do género no campo
da satde: o caso da violéncia contra mulheres em Portugakirée Saude: didlogos ibeBrasileiros.
op.cit p.160.

257 1dem, Ibidem.

258 AZAMBUJA, Mariana Porto Ruwer de; NOGUEIRA, Conceicdo. A invisibilidade do género no
campo da saude: o caso da violéncia contra mulheres em Parfugél

259 SKINNER, Tina; HESTER, Marianne; MALOS, Elleklethodology, feminism and gernder violencie.
IN: SKINNER; HESTER, MALOSResearching gender violence: feminist methodology in a¢tipri-

22). Collunpton: Willian Publishing, 2005. Apud AZAMBUJA, Mariana RoRuwer de; NOGUEIRA,
Conceigdo. A invisibilidade do género no campo da sadde: o caso da violéncia contra mulheres em Portugal.
IN: Género e Saude: dialogos ibeRrasileiros.op.cit
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negati vos, a f iupemaonizhgio dasu eespoBtas creninais pode ter
negligenciado aspectos importantes, como a prevengdao e o desenvolvimento de
estrat ®gi as de s up 6 Asealtargs adimpleméntam afirncandd mi n a |
que

a I mpress«o que a i pggenadfaidedjggeopuni - «o0

problema estava resolvido com a prisdo do agressor (...). Entretanto, os

estudos nacionais e internacionais mostram que isso nao € verdade. A

cada ano, mais mulheres adquirem coragem para denunciar as agressoes

de que sao alvo. Oujae o progressivo aumento do registro de casos

nao significa que o problema esteja aumentando, apenas que mais
situacdes estdo sendo desmascarédas

No caso do Brasil, como serd expost decorrer desta analjse énfase na
judicializacédo gera também um maior sentimento de julgamento frente aquelas mulheres
que, por motivos varios, ndo rompem com seus agressores. Além disso, ha também um
sentimento de ineficacia de tais acfes judiciagp queelas ndo sejamumpridas em
determinados lugares e em determinadas situacées, como em comunidades dominadas
pelo trafico, e pelo tratamento ainda negligente de alguns profissionais que recebem essas
mulheres em delegacias e na propria rede do sistema de assisténcaia e saud

No entanto, a discusséo das contribui¢cdes das politicas direcionadas as mulheres
em situacaale violéncia requer uma reconstrucéo da trajet@lesd a contextualizacéo
histdrica de tais acdes para a compreensao do processo no qual essas medsiEsdoram
desenvolvidas e como foram implementadas na comunidade da Maré, reconstrucao esta

realizada no capitulo que se segue.

260 |pidem, pp. 175,176.
261 1bidem.
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CAPITULO 2

Centros de Referéncia de Mulheres:

polos de assisténcia contra a violéncia
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Capitulo 2

Centros de Referéncia de Mulheres: polos de assisténcia contra a

violéncia

2.1- Direitos da Mulher: um panorama legislativo

Para noés, mulheres, o exercicio pleno da cidadania significa, sim, o direito a
representacao, a voz, e a vez na vida publica,impbca ao mesmo tempo, a
dignidade na vida cotidiana, que a lei pode inspirar e deve assegurar; o direito
a educacao, a saude, a vivéncia familiar sem traumas. O voto das mulheres
traz consigo essa dupla exigéncia: um sistema politico igualitario e waa vi
civil ndo autoritaria.

(Carta da Mulher Brasileira aos Constituinté®)

Os codigos de conduta que regem as relacdes sociais visam, em geral, estabelecer
os limites da acédo individual perante a coletividadsimagomo garantir os direitos e
assisténcia a populacdo. As leis relacionadas a esses codigos refletem e direcionam os
contextos histériceociais nos qua sdo produzidos, respondends demandas
especificassendo reavaliados e reestruturados conforme as relacdes sociais se alteram no
ambito da cultura. A expresséao de tais legislagdes, assim como sua internalizacao pela
sociedade, nem sempre respondem as expectasivamis estdo atreladas, e o exercicio
de producdo de tais mecanismos degulacdo sociase relaciona, normalmente, a
interesses de uma determinada parcela da populacdo e do projeto de sociedade

estabelecidoqr ela

Nessa linha de compreenséo, portantajizouse uma breve analise da visdo
sdbre as mulheres no ambito legislativo e da configuracdo legal referassgesténcia a
mulher e, especificamente, a mulker situacaale violéncia, procurando contextualizar
a trajetdria das leis civis brasileiras no que se neferesdireitos dasmulhees. Esta
analise se faz essencial no que diz respeito ao tema abordado, na medida em que expressa

0s anseios, continuidades e rupturas de pensamento acercaéisqagis designados

262 Carta da Mulher Brasileiraos Constuintes. Apud Pandjarjian, Valéria. Balanco de 25 anos de
Legislagdo sobre a Violéncia contra as mulheres no Brasdxo. In: Vinte e cinco anos de respostas
brasileiras em violéncia contra a mulher: Alcances e Lim&é&s Paulo: Coletivo Feminist@8ialidade

e Saude, 2006. Disponivel também em pdf www2.camara.leg.br/constituintes, acesso em 24 de fevereiro
de 2016.
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ao homem e a mulher, e de como essas mudancas e/ou permanénigesamtgpor sua

vez, na elaboracédo de novas leis ao longo do periodo analisado.

No Brasil, a Constituicdo, ou Carta Magna, e o Codigo Civil, sdo as principais leis
que regem a sociedade. Como ressalta laris Cortés, a Constituicdo legisla sobre a forma
de governo, os limites de atuacao do legislativo, do executivo e do judiciario, além das
rela-»es estabelecidas com outros pa2ses f
determinando as rela¢des sociais, definindo a forma aceita de familia, os direitres dev
i ndi vi duai?® Neque dizl respeitova® Godigo Civilnda nas palavras da

autora esse fAregul amenta as rela-»e®¥ entre as

Sobre as Constituic6es do Bra€ihrtésaborda a trajetéria desse conjuntdeie,
gue teve oito diferentes redacdes no pais, cada uma de acordo com as especificidades de
seu tempo e com as mudancas de ordem politica do mafie@e@spaco reservado a
mulher na vida civil, nas Cartas Maap, s6 passou a ser explicitadpartir daterceira
Constituicao, em 1934, com o principio da igualdade entre os sexos, igualdade de salérios
e leis especificas para as mulheres trabalhadér@sdireito ao voto civil passou a ser
garantido, ainda que apenas as mulheres que exercessem funcéorpahlicarada,

sendo tal excecgéo extinta na Constituicdo de 2237

A temética das mulheres e a especificidade de seus direitos sardepam um
retrocesso na&ta Magnale 1946, conforme Cértes,devi@o et i r ada da expres
di stin-«oaflermakbvadde que fAtodos s«o0 1igua
ambi gui dade da compreens«o s¥UbNoeontextodqaue se r
Ditadura Militar, naConstituicdode 1967 as mulheres obtiveram redugéo do tempo de
trabalho para requeniento da aposentadoria, alterando de 35 para 30 anos de prestacao

de servicos, porém na versdo promulgadal®®9, homens e mulheres foram afetados

263 Cortés, laris Ramalho. A trilha Legislativa da Mulher. In: PINSKY, Carla Bazanessi; Pedro, Joana
Maria. (org).Nova Histdria das Muleres no Brasilop.citp.261

264|dem, Ibidem, p. 264.

2650 Brasil teve oito constituicBes: a primeira em 1824, ja independente de Portugal; a segunda em 1891,
no inicio da Republica; a terceira em 1834 no primeiro governo de Getllio Vargas; a quarta em 1937
contexto da Ditadura do Estado Novo; a quinta em 1946; a sexta em 1967, a sétima em 1969, na Ditadura
civil militar; e a de 1988 no restabelecimento do Estado Democratico, ainda em vigor. Cortés, laris
Ramalho. A trilha Legislativa da Mulher. In: PINSKZarla Bazanessi; Pedro, Joana Maria. (dYgya

Histdria das Mulheres no Brasibp.cit, pp 261263

266 Cortés, laris Ramalho. A trilha Legislativa da Mulher. In: PINSKY, Carla Bazanessi; Pedro, Joana
Maria. (org).Nova Historia das Mulheres no Brasilp.cit, p. 262.

267|dem, Ibidem.

268 |dem, Ibidem.
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na restricdo de direitos devidbincorporacdo dos Atos Institucionais pelo governo

ditatorial, entdo vigent&®’, comprometendo seriamente as conquistas anteriores.

Somente ap0s o processo de abertura politica ter se consolidado e do pais ter
retomado a condicdo de democracia, uma nova t@ag&o foi formulada e nela
incorporadas prerrogativas formuladas por diferentes grupos sociais, amplamente
discutidas com a participacdo da populacdo. Nesta Constitd@éaestabelecida a
igualdade de direitos entre homens e mulheres, com a expdessaoqodles said iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garasendos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,

segur an- a .eO primejporncisp iexpekssab aa lei afirma ainda que
Ahomens e mul heres S«O0 il guai s em direitc
Co n st i%f Quant & garantia dgeotecio contra a violéncia, nciso Il ressalta
igue ningu®m ser§ submetidnana toar tdifrga ameamt
Neste mesmo artigoao longo de sua redacédo, varios direitos como liberdade de
pensamento, crenca, manifestacdo cultural, entre outros foi assegurado ao individuo,

sendo mulher ou homem, iniciando um processo de retomada de dikggos c

Para a compreensdo demo tais conquistas se diferenciam do tratamen
oferecidoa mulher realizotseuma apreciagéo rapida dos histéricos dos cédigos penais
do pais, que como instrumentos legais, apresentam uma definicdo das acdes que podem
ser consideradas crime e indita pena a ser cumprida para cada um dos casos. Nas
primeiras legislacdes sobre sasto, ainda no século XIX, o Cédigo Penal do Império,
1830, e 0 Cdigo Penal da Republica, 1890nalher ndo era vista em sua individualidade
e competéncia em pé de igualdade com os homens, pelo contraramnsiderada
naturalmente inferior a este elada a sua tutela, sendo destinada a submisséo ao pai ou
marido. O cédigo de 1830 tratava com total diferenciacdo homens e mulheres no que diz
respeito ao adultérioaoscrimes de violéncia sexual. No que tange ao adultério, a pena
para a mulher se datdo somente se essa traisse seu marido, enquaptra o homem,

0 ato s6 era consideradorime se essdgives® um relacionamento continuo e se

269 |dem, Ibidem p. 263.
270 Constituicdo da Republica Federativa do Brasif. &ficdo, 2012. Titulo Il Dos Direitos e Garantias
Fundamentais. Capitulo | Dos direitos e deveres individuais e coletivos,°Aiblidteca Digital da

Cémara dos deputados. Disponivel em pdf em
bd.camara.gov.br/bd/bitstream/handletonstituicao federal 35ed.pdf.
211 1bidem.
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mantivessefinanceiramenteuma outra mulhersendo este fato definido wocumento

cComo icomcuéi ma,nt ¢ sekka poadtanto, toleradas as traicbes
corriqueiras que, para a mulher, ré&nhdiam de
Essa posicéo se repete no codigo Penal de 1890, nas Lais ¢eri932 e no cédigo de

1940.Esse ultimo permaneamo validoaté os dias atugisom algumas alteracdes,

sendo uma delasmudanca na pena, em caso de adultéeio, periodale 15 dias a seis
mesesjmputada de forma igugdara homens e mulhefé$ sendo essa pena revogada
posteriormente pela Lei 11.10@e 20057,

A prética do adultério, durante muito tempo, foi indicada como justificativa
legitima de assassinato de mulheres, constando desde as Ordenacdes Filipinas vigentes
no Brasi.l Col *ni a, com fAa justificativa d
h o n % Bste argumento perdurou até a década de 1980, indicado em casos de
assassinatos de mulheres por companheiros que se consideravam traidos, cenario este que
s6 foi alterado com o inicio das leis de assisténcia as mulheregjdsitnanifestacdes

feministas

O tratamento quanto acrimes sexuais, chamados de crimesdddloramento e
estupro, nosddigos de 1830 e 1890, revelam ndo somente a diferenciacéo entre homens
e mulheres, mas também entre as mulheres, segundo o padrdao de moralidasleatuant
sociedade naquele contexie acordo com o codigo de 1930,lomem que deflorasse
uma mulher virgem era imputado o desterro para fora da comarca emnuulbea
residisse, durante o periodo de um a trés anos, e no caso no qual ocorresse casamento
et re os envolvidos, a pena ficava suspensa
acarretava a prisdo do agressor pelo periodo previsto em torno de 3 a, Héamam
obrigatoriedade de pagament®um determinado valorodendida. J& no caso de o crime
ser cometido contra uniprostituta, a pena seria reduzida de um m&saaos, tendo o
casamento também como ato de isencdo d&{feNa codigo de 1890, a tinica mudanca

272 Codigo  Criminal do  Império do  Brasil. Art.  251. Disponivel  em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LIM/LIML6-12-1830.htm Acesso em 11 de janeiro de 2016.

273 |bidem, art.250

274 Cortés, laris Ramalho. A trilha Legislativa da Mulher. In: PINSKY, Carla Bazanessi; Pedro, Joana
Maria. (org).Nova Histdria das Mulheres no Bragilp.cit, p. 272.

275 ei n°® 11.106, de 28 de marco 2{#05.Altera os arts. 148, 215, 216, 226, 227, 231 e acrescenta o art.
231-A ao DecretelLei n? 2.848, de 7 de dezembro de 19406digo Penal e da outras providéncias.
Disponivel emhttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato20D06/2005/lei/l11106.htiracesso em 7 de
abril de 2016.

278 |dem, Ibidem p. 275

277 Cédigo Criminal do Império do Brasibp.cit Art. 219, 222, 225.
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observada é a explicitac@la expressadgimulherp ¥4b | i ¢ a 0-se a ani grupoé ded o
mulheres que, igualmente a prostituta, possibilitava, ao agressor, diminuicdo da pena em

caso de estupfé’

=1

No que diz respeito ° comprova-«o da
estabelecido era aquele que correspondia ao papel social delimitadalpaigdo ao
pai ou marido, naexercicio de cuidadora do lar e dos filhos, assumindo as funcdes
essenciais da mul her de fAim«edo e fiesposao. N
Marta Abred’®, a mulher deveria formular um discurso convincente no uale r i a m
avaliadas certas condi-»es de honestidadeo,
constru2dos por Aj uristas, m®di cos e pol 2t
conduta da mul her, tai s como: Nfsaaw? pouco
Tinha uma familia completa e ciente de suas obrigacdes em relacao a vigilancia? Residia
em algum local de respeito? O ads&ra um namorado antigB®, entre outras, que
analisavam se a mul her teria, de-seardegg&i ma f or
di scur s o, a responsabilidade fAmoral o da m
honestaodo, segundoelecidoguantaae que sEgniticasabfato.r est ab

J& no século XIX, este padrdo nao correspondia ao das mulheres das classes mais
baxas que, por necessitarem trabalhar fora e, muitas vezes, fazerem parte de arranjos
familiares di ferentes dos i mpostos cComo A
exist°ncia de out r?©Osorimes dexdefleranereo, anmenados d a d e 0
que eramlevados ao tribunal, eram predominantemente observados nesse setor da
sociedade, afirmando Abreu que nas classes mais abastadas, provavelmente, estes seriam

resolvidos de outra forma, em geral, por meio de casaffiénto

278 Decreton. 847 de 11 de outubro de 18%romulga o Cddigo Penal. A 6 8, par 8§grafo 1 7

estuprada for mul her p¥blica ou prostitutadod, pena d
emhttp:/legis.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=66049so em 7 de abril de 2016.
Inferirus e que a express«o fAmul her p¥blicad podseria ser

a mulher que exercia algum outro tipo de trabalho deraasa, comum nas classes mais baixas no século
XIX.

279 Abreu, Martha. Meninas Perdidas. In: Del Priore, Mary (org.). Histéria das Criancas no Brasil. Sdo
Paulo, Contexto, 2010.

280 |dem, Ibidem, p. 293

2811dem, Ibidem.

282|dem, Ibidem, p. 294.
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O Cédigo Civil de 19183definiuamuh er como #Aincapaz, r el
a t &% é@stando a ocupacgdo de cargo publpar exemploatrelada a permissdo do
marido, sendo vetadas a ela a administracdo dos bens do casal e a decisdo sobre o
estabelecimento de domicilio. Nessa legislagddade minima para a concretizacdo do
casamento era diferen para homens e mulheresstabelecida eni8 e 16 anos,
respectivament®. A autorizacdo para casamento de menores de 21 anos demandava o
consentimento de ambos 0s pais, no entanto, em caso ded@isga, prevalecia a
vontade do p&f® revelando que, apesar de uma divis&o incipiente de responsabilidades,
o homem ainda era considerado o | 2der da

fam2liao e r espoeas®wasd degaséamno canucermuahdd de d

at

C

a

beng®”. Ofidef |l orament o da mul %P enmunmatogansideradd o pel o

motivo para anulacdo do casamento, revelando a disparidade nas relacfes entre 0s sexos

naturalizada na legislacao.

As decisbes sobre os filhos eram,ferencialmente, assumidas pelos homens o
qgue, segundo Cort °s, eram amparadas pel o
predomina sobre a razdo, tendo o homem mais discernimento para avaliar o que € melhor
par a 6% Airnda mestadépocamperavan as ideias, legitimadas por médicos e
juristas, de inferioridade biolégica da mulher em relacdo ao homem, remetendo a ela
caracteristicas como fragil, emocional, frigida, etc, e ao homem, for¢ca,@azémutras.

Sobre o tema, afirma Pierre Bourdieu que
a diferenca biolégica entre os sexos, isto &, entre o corpo masculino e o
corpo feminino, e, especificamente, a diferenca anatémica entre os
O6rgdos sexuais, pode assim ser vista como justificativa natural da

diferenca socialmente construida entrg@&seros e, principalmente, da
divisdo social do trabalh§°

Tais diferencas ainda se encontram arraigadas em alguns segmentos da nossa

sociedade e as mudancas na legislacdo se apresentaram lentamente, tendo em vista o

283 Codigo Civildos Estados Unidos do Bradiki n° 3.071, de 1° de janeiro de 19R&vogada pela Lei
n° 10.406, de 200Disponivelhttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L307 limpressao.h&oesso em
11 de janeiro de 2016.

284 |bidem, Art. 6.

285 |bidem, Art. 183

286 |bidem, Art.185 e 186.

287 bidem, Art. 233.

288 bidem, Art. 219, Inciso IV.

289 Cortés, laris Ramalho. A trilha Legislativa da Mulher. In: Pinsky, Carla Bazanessi; Pedro, Joana Maria.
(org). Nova Historia das Mulheres no Brasilp.cit, p. 266

20 Bourdieu, Pierre. A dominagdo masculina. Rio de Janeindra®el Brasil, 2010. 9. ed. p. 20
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contexto de lutas sociais que se fatalu a partir da segunda metade século XX.
Alteracdes no codigo de 1916, como a lei de nimero 4.121 de 1962 (Estatuto da Mulher
Casada), por exemplo, foram efetivadas, principalmente no que diz respeito as atribuicdes

do casal. Neste estatyuta relacdo mai t a | ® definida como: A o
sociedade conjugal, funcéo que exerce com a colaboracdo da mulher, no interesse comum

do casal ®edasmé@lihé@éosbassume, com 0o casamen
a condicdo de sua companheira, conserteolaboradora dos encargos da familia,
cumprindelhe velar pela direcdo material e moral deSta’Apesar da supressdo da
express«o Arel ativamente incapazo, a posi - «
a mul her como col abodiad®+@ao emoraslpdnd& vied mPple

de manutencao dos p@p sociais geralmente conferidosmalher.

No contexto de implementacdo desta lei, algumas conquistas foram alcancadas
pela mobilizacdo social das mulheres em torno de alguns temas. Porémafiromao
Bourdi eu, Amesmo quando as press»es- extern
direito devoto, direito a educagdo (s)«x o adqui ri das, a auto excl
6agebdb tanto de modo negativo gquxausdo de mo
e x pr s A ardluéncia do discurso sobre a ordem feminina e masculina,
especificamente aquele elaborado pelo patriarcado, demanda um tempo mais longo para
ser superado do aquele necessario para a alteracdo das leis. No entanto, ha razdes e
adaptgles a este estilo de pensamento, tanto no que diz respeito aos questionamentos
politicos elaborados por mulheres e homens, organizados ou ndo em movimentos sociais,
guanto por parte das proprias mulheres no interior de suas casas com seus mecanismos
de resisténcia. Tais mecanismos podem ser construidos por necessidade ou por mudanca
de pensamento provocada pelo acesso a informacdes diferenciadas, a partir da propria
insergcdo da mulher no mercado de trabalho, estudo e lazer.

Entre as diversas alteracGesnfiotadas na legislacdo brasileira no século XX
inclui-se a lei 6.515 que institucionalizou o divorciopadsem 1977, como fruto da luta

de homens e mulheres, ainda com condicionalidagesso foram suprimidas em 2010

21 lei 4.121/1962 Art. 233 redigido pela Lei 4121/1962. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/195D069/L4121.htmacesso em 1de janeiro de 2016.
2921bidem, Art. 240.

293Bourdieu, Pierre. A dominagdo masculing.cit p.52
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com a Emenda Constitucional n°86No texto original, o divorcio sé seria concedido
apos a separacdo de corpos por um periodo de trés anos, posteriormente substituido pelo
prazo de um ano, pela lei 8.408 de 892\ exigéncia do prazo para separacgéo de corpos

foi suprimida com a inclusado @snenda de 2010, ndo havendo mais esta imposicao.

De acordocom Cortés, além dos estatutoseis kitados, a autora afirma que
ocorreram outras mudancas importantes no ambita legal
as acdes de alimentos adquiriram um rito especial, tornando mais facil
e mais 4gil seu procedimento; companheiros poderiam usar sobrenome
um do outro; a possibilidade de investigacdo de paternidade dos filhos
havidos fora do casamento, dando direito & mae de registrar o
nascimento do menor com o0 sobrenome do pai; o direito de

companheiros a alimentos e sucessdo e o reconhecimento da unido
estavel como entidade famif&f

Inovacdes no ambito da investigacéo da biogenética, transformacdes na percepgao
sobre formalidades do casamento, além da propria dessacralize@o dongo s
anos, assim como a maior participacdo das mulheres no contexto social e publico,
acarretaram mudancas continuas na legislacdo que apresentam desdobramentos na

atualidade, principalmente na &rea de direitos sexuais e reprodutivos.

Como fruto desses desttamentos e de demandas sociais cada vez mais
especificas, em substituicdo ao cédigo civil de 1916, uma nova legislacao foi promulgada
em 2002. Neste novo cédigbigualdade entre homens e mulheres perante a lei é expressa
na reda-«o do Artigo Primeiro no qual afir
dever es na? Quadte as reagdesicdnjagais, o casamento e divorcio foram
indicados como de interss matuo, s6 podendo realiz® o primeiro por vontade de
ambos 0s conjunges e, 0 segundo, por solicitagdo de qualquer uma das partes,4nantendo
se a separacao de corpos, pelo periodo de 15 dias, como prerrogativa. Entre as causas

apont adas plairdadie mp® ssbdbmunh«o-sedaduiterinda o apr

2%4Emenda ©nstitucional n° 66, de 13 flgho de 2010D4a nova redagéo ao § 6° do art. 226 da Constituicdo
Federal, que dispde sobre a dissolubilidade do casamento civil pelo divércio, suprimindo o requisito de
prévia separacéo judicial por mais de 1 (um) ano ou de comprovada separagdoateriats ge 2 (dois)
anos. Disponivel emttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc66 dtesso

em 7 de abril de 2016.

295 ei 6.615. Art. 25. Digonivel emhttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6515.htracesso em 11

de janeiro de 2016.

2% Cortés, laris Ramalho. A trilha Legislativa da Mulher. In: PINSKY, Carla Bazanessi;, edima
Maria. (org).Nova Historia das Mulheres no Brasilp.cit, p. 269.

27N ei rP 10.406, de 10 de janeiro de 200ZXd4digo Civil, Art 1. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406compilada.htm
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tentativa de morte, sevicia ou injuria grave; abandono voluntario do lar conjugal, durante

um ano cont2nuo; condena-«o0o pdé% crime infan

Ainda nesta legislacéo, ao casal ienputada a governanca do lar e dos filhos,
expressa no Arti go 1hoBdére mullteragsumein matgsamentee | e c i

a condi-«0o de consortes, companhe® s e r e:
| ei acrescent a (u e njigal sedaiexeeidaxem cdlaboragam,cpele d a d e
mari do e pela mul her, s e mp¥ sendoextintassim,r esse d

ao menos no ambito legislativo, a antes legitimada submissdo da mulher na ordem
conjugal e da sua incapacidade frente ast§aes decisivas na relacao familiar. Outras
possibilidades de unido familiar comecaram a ser contempladas também neste cddigo,

como a unido estavel e o reconhecimento de concufflhato

Além das relacdes familiares, algumas legislacfes apontavam para gjgestoe
envolviam as relag@es trabalhistas que, no governo de Getulio Vargas, incorporaram as
mulheres nas mudancas que advinham da Consolidacéo das Leis do Trabalf%,(CLT)
promulgada em 1943. Essa legislacdo previa a igualdade entre sga@niegstabéecia

que fia todo trabalho de igual val or

,corresp
além de regulamentar as condicdes de trabalho em &mbitos como da seguranca, higiene e
salubridade, o que passou a garantir melhores condi¢cdes de trabalhoulbemasne

homens. Ainda, anterior a promulgacéo da CLT, em 1932, o decreto que regulamentava

o trabalho das mulheres no comércio e na industria, assegurava protecdo a maternidade
através da concesséo do descanso obrigatdrio de 4 semanas antes e ap@¥,@apsirn

como o descanso diario de meia hora & mulher que estivesse amaniéhtamdio sido

298 |phidem, Art. 1.573
29 |pidem, Art. 1.565
300 |hidem, Art. 1.567

%0l pidem,Art. 1.723. HAE£ reconhecida como entidade famil:i
configurada na convivéncia publica, continua e duradoura e estabelecida com o objetivo de constituicdo de
fam2liado e Art. 1 . 7 2entre o Aomem eraenbllzer, immedidosn de casae, goastittema i s

concubinatoo.

%02 DecreteLei n° 5452, de 1 de maio de 1943. Disponivel em
http://www.guiatrabalhista.com.br/tematicas/clt.htmesso em 02 de fevereiro de 2016.

303 |bidem, Art. 5.

304Decreto n 21.41-A de 17/05/1932Regula as condicdes do trabalho das mulheres nos estabelecimentos
industriais e comerciaisArt. 7°Em todos os estabelecimentos industriais e comerciais, publicos ou
patticulares, é proibido o trabalho a mulher gravida, durante um periodo de quatro semanas, antes do parto,
e quatro semanas Htp:pwavivscamara.2g.ts/lpginfietl/deerét/1988AY/decreto
2141717-maio-1932559563publicacaooriginaB1852pe.htm| acesso em 26 de fevereiro de 2016.

305 |bidem, Art. 11. A mulher que amamentar o préprio filho tera direito difiscansos diarios especiais,

de meia hora cada um, durante os primeiros seis meses que se seguirem ao parto.
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tal descanso garantido thgm pela CLT, sendo o periodo desse descanso ampliado

gradativamente através de leis posteriores.

A licenca paternidad®®, adotada a partir de 1988 na Constituicdo Federal, a
licenca maternidade, j& prevista desde a promulgagdo da CLT, assim como a lei que
estabelece a proibicdo dos testes relativos a gravidea esterilizaca®’, foram
conquistas do movimento de mulheresspondendo a prerrogativa de proibicdo de
fado-«o de qualquer pr8tica discriminat-ri a
emprego, ou sua manutencéao, por motivo de sexo, origem, raca, cor, estado civil, situagéo
f ami | i ar 3% oEste dorgutp degislativo configurotse como uma conquista

importante dos movimento® anulheres engajados na lpe&la igualdade de géneros.

Na area da saude, a legislacao referente a assiséénuither € relativamente
recente, principalmente no que diz respeituséitucionalizacao de servi¢os especificos.
O corpo da mulhedurante muito tempo, foi visto como passivel de regulacdo e sua saude
pensada apenas no que era referente ao seu potencial reprodutivo. A funcdo social de mae,
compreendida como parte da matza feminina, orientou, durante muito tempo, as acoes
de cuidado de saude para as mulheres. A medicalizacdo do corpo feminino tem seu inicio
no s®culo XI X fiem meio aos di%jgaecorresms de ex
porém, segundo Elizabeth Vieirdesde o século XViuma regulacdo no trabalho das
parteiras relacionada da- garantia do Estad

reali zados abo¥tos e infantic2diosbod

As parteiras foram as primeiras figuras que amparavam as mulheres no trabalho
de marto, junto com outras figuras femininaam geral familiares presentes neste
momento. Os médicos foram incorporados no amparo ao trabalho de parto a partir do
desenvolvimento da obstetricia, que se estabeleceu no século XIX, porém, ainda com

muita resigéncia de variomédicos e dalgumas mulheres, que também nao aceitavam

306 Constituicdo da RepUblica Federativa do Bra€lp.cit Art.7, Inciso XIX. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.hticesso em 7 de abril de 2016.

37 Lei n. 9029, de 13 de abrii de 1995. Art. 2. Disponivel em
http://.www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9029.hiracesso em 23 de fevereiro de 2016.

308 |pidem, Art. 1, redacdo de 1995.

309 VIEIRA, Elizabeth Meloni. A medicalizacdo do corpo feminiro: Giffin, Karen & Costa, Sarah
Hawker.(Org.). Questbes de Saude Reprodutiva. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 1999.p. 69
310|dem, Ibidem, p. 69
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com tranquilidadea hospitalizagdo em casos de p#ttoDe acordo com Ana Paula

Vosne, essa especialidade era uma pratica muito amiiga
s6 recebeu o estatuto de especialidadeeganda metade do século
X1 X, guando f oi definida como 6ci °r
observacao, na técnica cirdrgica e na constatacao da radical diferenca

sexual da mesma. Até meados do século XIX as mulheres néao
formavam uma catpria diferenciada ddientes'2

A autora aponta que, em uma época em que o desejo era visto como desvio, e
gue o sexo, na mulher, era visto como indicativo de perigo e de causa de doencas mentais,
a ginecologia interpretava como d@AdAnor mal 0 a

desejos, para a sexualidade, estandoessaage fivol t ada P2ara a repro

Ja no inicio do século XX, no Brasil, a mulher ndo so era vista em seu potencial
reprodutivo, como também, aos moldes da modernidade incluida na ideia de Republica,
comoresponsavel pela geracdo e criacao dos filhos fortes e saudaveis, futuros soldados
da patria. Segundo Maria Marta de Luna Freire, a ideia da maternidade como principal
funcao social das mulheres se fortaleceu, no ocidente, apds a Primeira Guerra Mundial,
figerando expectativas e acles distintas conforme o cenéario pstitied de cada
r e g % NodBrasil, segundo Marta Freire, a ideia de formacdo de mao de obra e a
associacdo entre ensino e higiene transferiu para a populacdo a responsabilidade dos
cuidade com saude, atrelando a imell a missdo de mae, sendo a educacédo baseada em
preceitoxx i ent 2ficos e morais para a forma-«o dc
para a maternidadeo foi, i nclusive, neste |

finaidade “%nica ou como compl emen¥ ao seu des

Até a década de 1966@no0 Brasilaté o inicio dos anos 1988 visdo da mulher
como mae baseasena énfasaloscuidados médicosom elano perodo da gravidez e
do puerpério Segundo Elizabeth Vieiraal fato justificavas e pel as fAaltas t
mor t al i da que, apantif dsanas [L9BO, passou a ser explicada pela teoria do
faument o popul acional consedUreddchdndesl®ed® al t os

811 1dem, Ibidem.

812MARTINS, na Paula Vosne. Vistes do Feminino. A medicina da mulher nos séculos XIX e XX. Rio de
Janeiro, Edbra Fiocruz, 2004. p. 108.

313 |bidem, p. 113

314 FREIRE, Maria Martha de Luna. Mulheres, mdes e médicos: discurso maternalista no Brasil. Rio de
Janeiro: Editora FGV, 2009. p. 98.

315 |bidem, p. 124.

316 VIEIRA, Elizabeth Meloni. A medicalizacdo do corpo femiminn: Giffin, Karen & Costa, Sarah
Hawker.(Org.). Questfes de Salude Reproduicit, pp. 74,75.
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tambémfoi marcada pelo advento da pilula anticoncepcional e pelo momento de

libertacdo sexual que propiciou uma nova forma de sexualidade e de planejamento
familiar para a mulher e, consequentemente, abriu novos caminhos para o cuidado da sua
saude, ainda queneste momento, fosse pensado apenas em relacdo as questdes

reprodutivas.

No Brasil, as demandas feministas e de outros movimentos de mulheres
passaram a fazer parte da agenda politica nacional na década de 1980, inseridas na
efervescéncia politica ligadaatros movimentos sociais que recuperaram sua forga com
a abertura politica no pais e com a convocacdo da Assembleia Nacional Constituinte.
Jaqueline Pitanguy situa na segunda met ade
implantacdo de politicaspublka com per spectiva de g°neroo,
do Conselho Nacional de Direitos da Mulher, em 1985, que, juntamente com os conselhos
estaduais e municipais e o0 movimento de mulheres teve um papel significativo no
processo de construcdo da Constéa Federal, sendo a maioria das propostas advindas

destas discussdes incorporad&arta Magn’.

No contexto anterior a Constituicdo, ja surgia a proposta de um novo olhar para
a saude da mulher, pensada em sua integralidade e ndo apenas na aatigaotimicde
mae. O processo de abertura politica e redemocratizagcéo do pais que marcou esse periodo
propiciou um ambiente favoravel para a emergéncia de politicas especificas como o
Programa de ssisténcia Integral de SaudeMalher (PAISM). Esse foi cado em 1983,
como fruto da articulagdo entre algumas feministas, a universidade e o Ministério da
Sawde e, segundo Pitanguy, tamb®m dAinfl uen

saude publica, especialmente na adocdo de uma perspectiva integral d&%audde

O Programa se inseria no contexto de formulagbes para a implementacédo da
assisténcia primaria a saude da populacdo, constitgsirelo como uma fAestr at
destinacao seletiva de recursos que permitam a operacionaliza¢do de contetdos de grande
prioridade, vinculados a populacéo feminina, em todas as fases da sua vida, e que vinham

sendo neg?d grarea @as acdes sadserem desenvolvidas, apontadas no

317 PITANGUY, Jaqueline. O movimento Nacional e Internacional de Salde e Direitos Reprodutivos. In:
Giffin, Karen & Costa, Sarah Hawker. (Org.). Questdes de Saude Reprodytivi.p. 24.

318|dem, Ibidem, p. 26

319 Brasil. Ministério da Saude. Assisténcia Integral a Saude da Mulher: bases de agdo programatica.
Brasilia. Centro de Documentacéo do Ministério da Saud?l. I%¢rie B: textos Béasicos de Salde, 6. p.

15
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documento, estavara assisténcia clinico ginecologicas atividades educativasy
controleprénatal, do parto e puerpério, além da assisténcia aos problemas de saude das
mulheres da adolescéncia até a terceira idade, abordando as doencas sexualmente
transmissiveis, a contracepcdo e concep¢do e o controle do cancer-uemninm e
mamario. Pa a execucdo de tais objetivos, ressadtdua importancia do
estabelecimento de uma rede integrada de saude, além do treinamento dos profissionais,
a expansao da rede de atendimento e o planejamento familiar como atividade

complementar, em atividades rimpositivas?®.

Em 2004 o Programa de Assisténcia Integral a Saude da Mulher se transformou
em Politica Nacional de Atencdo a Saude da Mulher (PNAISM) que ampliou o
tratamento, mantendo a visao integral da mulher, adotando o enfoque de género para atuar
junto a este publico alvéAcrescentou a atencdo ao abortamento seguro e as mulheres
v2timas de viol°®°ncia dom®stica e sexual, anm
alijadoso, a saber, as | ®sbicas, negr as, ir

e as mulheresne situacdo de prisad.

A critica a crescente medicalizacdo do corpo feminino foi incorporada nas duas
politicas publicas PAISM e PNAISM1i principalmente no que se refere ao parto
cesariano e ao alto indice de mulheres usuarias de pilulas hormonaimaitpaseyezes,
desconhecem outros métodos contraceptivos disponiveis. Além disso, a atencdo a
qguestbes de infertilidade conjugal também foi destacada comfator importante da

saude reprodutiva a ser abordada pela assisténcia a saide da mulher.

Atematiadaviolénciadomésticaesexdaloi def i ni da como fum
i ndicadores da di scr i mi3?aendodivedsesogpfoblamasn cont
de saude, associados a tal violéncia, tanto no ambito fisico quanto psicologico,

demandando uma posa e conhecimento diferenciados dos profissionais de saude.

As leis e 0s instrumentos técnicos desenvolvidos pelo Estado, no ambito
judiciario e de assisténcia de saude, configesarmomo avancos importantdsto que

atuaram no intuito de construir amede de apoio a mulhem situagaale violéncia no

320 |bidem. 1984

321 Brasil. Ministério da Salide. Secretaria de Atencdo a Salide. Departamento de Ac¢Bes Programaticas
Estratégicas. Politica nacional de atencéo integral a salde da mulher: principios e digtazis.
Ministério da Saude, 2004.

322 | pidem. p. 38
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pais, respondendodemandas nacionais e internacionais, advindas da maior visibilidade

do tema a péir do final da década de 1970.

2.2 Violéncia contra amulher: legislagbes

No contexto de promocados direitos humanos e, particularmente, das
mulheres, que se intensificou no final da década de 1970 e inicio da década de 1980, no
Brasil, varios acordos internacionais foram firmados, desdobraedem legislacGes
brasileiras especificas sobre os direitos da mulher em ambito geral e, especificamente,

guanto a violéncia cometida contrala

Encontros internacionais, anteriores a esse pmriggraram acomb e
documentos que estabelecerdiretrizes para tais questdes e iniciaram a mudanca de
paradigma referente a questao dos direitos humanos, incluindo em seus questionamentos
as mulheres. Entre esses acordos destseam Carta das NacOesiidas (1945), a
Declarac&o Universal dos Direitos Humanos (1948), a Convencéao Interamericana Sobre
a Concessao de Direitos Civis a Mulheres (1948), a Convencao sobre os Direitos Politicos
da Mulher (1953), a | Conferéncia Mundial sobre a Mulher (1975 entro$®3,

Essa ultima conferéncia, na qual foi declaradano Internacional da Mulher,

realizada na Cidade do M®xi co, instituiu a
da Mul her o, gue englobou o per2odoade 197
Apromover a igualdade entre homem e mul her

esforco total de desenvolvimento, e aumentando a contribuicdo da mulher no

fortaleci ment3 da paz mundi al 0o

$23Todos esses documentos foram importantes na definicdo da igualdade de direitos independentemente do
sexo do individuo, tendo suas repercussdes na legislacdo brasileira através de decretos quanmplanta
suas prerrogativas, em ambito ledisla. Tais documentos estdodispmiveis em
www.observatoriodegenero.gov..br/eixo/internacional/documeéntemadonais acesso em 11 de
fevereiro de 2016.

3240 documento consta de 35 resolugdes com temas variados, dentre os quais: mulher e salde; prevengdo
da exploracdo das mulheres e meninas; protecao da salde materna e infantil; seguranca social e familiar
para a mlher, incluindo idosas e deficientes; integracdo das mulheres ao desenvolvimento; planejamento
familiar; participacéo popular da mulher; integragdo politica, econémica e cultural; igualdade entre homens

e mulheres e eliminacdo da discriminacdo contra HenuReport of the World Conference of the
InternacionalWo me n 6 sMeXie &ity,.19 June2 July 1975. United Nations, New York, 1976. p. 2.
Arquivo em pdf disponivel emwww.observatoriodegenero.gov..br/eixo/internacional/documentos
internacionaisacesso em 11 de fevereiro de 2016. Traducéo livre.
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No que diz respeito ao tendaulher e saudefoi ressaltadaeste documento a
necessidade dos governantes estarem ficient
cruel dade, tanto f2sica quanto mental, gue
recomendado que Aintroduzam mediorthassde ef et i v
discriminacéo e crueldade contra o bestar da mulher, que as impedem de participar
ativamente na politica, economia e desenvolvimento social de sua comunidade e que viola
seus di r ei% Quanttawisi@niag ® documento sugere a regutach
imagem das mulheres e seus estereotipos vinculados na midia, além de imagens de crimes
sexuais e de crimes de violéncia, ressaltando a necessidade de provisdes legais que visem
a protecdo aigléncia fisica contra a mulh&f. Esse documento teve um ghjmmportante
na construcéo de instrumentos que colaboraram para a defesa dos direitos das mulheres

Nnos anos seguintes.

Como um dos frutos desta conferéncia realigeuem 1979, a Convencao Para
Eliminar Todas as Formas de Discriminacdo Contra a MulheDAWW-ONU), tendo
suas prerrogativas adotadas em 1983 pelo Brasil, com re$$aiateinstrumento deve
ser t ccome cparamétro minimo das acgbes estatais na promoc¢do dos direitos
humanos das mulheres e na repressao as suas viola¢des, tanto no afdatoqmib no
privadoo, sendo considerada a *cemtum magna

protocolo facultativo adotado em 1999, ratificado no Brasil em*802

Baseada na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, o relatério da CEDAW

define Ndcesoatrmi aamubher o como sendo

toda a distin¢do, excluséo ou restricdo baseada no sexo e que tenha por
objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou
exercicio pela mulher independentemente de seu estado civil com base
na igualdade dbomem e da mulher, dos direitos humanos e liberdades
fundamentais nos campos: politico, econémico, social, cultural e civil
ou em gqualquer outro cami3®

325 |bidem, p. 78.

326 |pidem, pp 93 e 133.

327 pimentel, Silvia. Convencdo sobre a Eliminacédo de Todas as Formas de Eliminacg&do contra a Mulher.
Apresentacdo. IN: Brasil. Presidéncia da republica Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres.
Instrumentos Internacionais derBiios das Mulheres. Brasilia, 2006.

328|dem, Ibidem, p. 15

329 |dem, Ibidem, pp. 17,18.

330 Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Eliminacdo ddother Brasil. Presidéncia

da Republica Secretaria Especial de Politicas para as Mulheresntesitos Internacionais de Direitos das
Mulheres. Brasilia, 2006.Artigo 1. Brasilia, 2006, p. 20.
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Entre os temas incorporados ao relatério ressaltamos quesssbelecia a
garantia de que os Estadoarté! teriam de eliminar a discriminagédo contra a mulher
em todas as esferas da vida, permitindo iguais condi¢des de tratamento também na area
da saud®? buscando modificar padrdes socioculturastabelecidos sobr a
diferenciacdo de p&s de homem e mulher. Este documento pressupunha, também, a
protecdo a maternidatfée a supressao do trafico e da prostituicdo de mufigrakem
de direitos iguais nas relagdes familiares e no casafiemstabelecendo a igualdatke

direitos e deveres dos pais para com os fiffos

Nesta década, em respostaorientacdes do CEDAW, foi criado, no Brasil, 0
Consel ho Nacional de Direitos da Mul her (1
ambito nacional, politicas que visem a elimiaaliscriminagdo da mulher, assegurando
Ihe condicdes de liberdade e de igualdade de direitos, bem como sua plena participagao
nas atividades pol 2ticas, econ!!micas e cult
de diretrizes e promocéao de politicasaimersos ambitos, com o objetivo de eliminagéo
da discriminacdo da muliéf. Segundo Lana Lagey 6rgdo foi responsavel pela
Campanha Nacional cta a Violéncia contra a Mulh&io mesmo ant3®, assim como
da Campanha Mulher e Constituintembbém em 1985, ug resultou ngCarta das

Mulheres Brasileiras aos Constituintes

Como resultado da mobilizacdo das mulheres, fortalecida neste pericdaa
com o lemaConstituinte pravate t em que t er ,apsmddapornsmisdee mul h
mil mulheres, foientregue ao Congresso Nacional em #&8&ntre as reivindicacbes
especificas contidas no documergacontravanse a igualdade entre os cbnjuges em
todas as instancias da vida familiar, a necessidade de que o Estado assegurasse 0s

mecanismos da maternidageaternidade, além da igualdade de salario e de acesso ao

331 Termo utilizado nos documentos para identificar os paises que assinaram os acordos.

332 Convencéo sobre a Eliminagéo de Todas as Formas de Eliminacdo ddntiea Op.cit Artigo 10,

p. 22

333 |bidem, Artigo 4, p. 20.

334 |bidem, Artigo 5, p. 21.

335 |pidem, Artigos 13 e 16, pp 23 e 24.

336 |bidem.

337 ei n°7.353, de 29 de agosto de 1985. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subsecretaria para Assuntos
Juridicos. Disponivel emwvww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1980988/L753.html acesso em 11 de
fevereiro de 2016.

338 age, Lana; Nader, Maria Beatriz. Da legitimacdo a Condenacé&o Social. In: PINSKY, Carla Bazanessi;
Pedro, Joana Maria. (orgyova Histéria das Mulheres no Bradilp.cit, p. 290

339 pandjarjian, Valéria. Balanco de aBos de Legislacdo sobre a Violéncia contra as mulheres no Brasil.
op.cit
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mercado de trabalho, entre outras reivindicacdes de cunho politico e social que
beneficiavam ndo s6 as mulheres, mas também aos homens como, por exemplo, a reforma
agrarid®®. Algumas dessas reivilmhcdes foram incorporadas a Constituicdo Federal
Brasileira em 1988, que buscava garantir a igualdade de homens e mulheresaperante
lei**!. Quantoavioléncia, a Carta estabelecia reivindicagdes especificas como
criminalizacdo de quaisquer atos gemvolvam agressofes fisicas,
psicolégicas ou sexuais a mulher, fora e dentro do lar; consideracéo do
crime sexual como Ocrime contra a p
costumesd (...); considerar como est
forcada, independéemente da relacdo do agressor com a vitima, de ser
esta Ultima virgem ou n&o e do local em que ocorra (...); sera garantida
pelo Estado a assisténcia médica, juridica, social e psicolégica a todas
as vitimas de violéncia(...); seré retirado da lei o cdeadultérid_..);

a mulher terd plena autonomia para registrar queixas,
independentemente da autorizacdo do méfido

Na Constituicdo de 1988 foi incorporada a maioria das prerrogativas, assinaladas
na carta, uma delas no item que versava sobre a purigsamsos de discriminadate,
algumas, tornarasse lei anos depois, por exemplo, a revogacao do adultério como crime
através da Lei 117, de 2003, 15 anos apoés a promulgacédo da Constituicdo. A Carta das
Mulheres incorporou, além das reivindicacOestritas aos direitos femininos, a
configuracdo de um sistema Unico de saude que respondesse as necessidades da
popul a-«o brasileira, seguindo o princ2pio
Estadoo pleiteado no movimento da Refor ma

Em 1986, apice desse movimento, ocorreu no Brasil a 8 Conferéncia Nacional de
Saude, que se configurou como um marco para a construcédo do Sistema Unico de Satide
brasileiro e que, no ambito de Saude da Mulher, atuou, entre outros beneficios, na
consolidacdalo PAISM ampliando o acesso a saude das mulheres. Com os direitos
democr 8ticos garantidos, em 1988, o | ema
Estadobo foi i ncorporado na Constitui-«o
contempladas as prerrogativaes CEDAW.

340 Carta da Mulher Brasileira aos Constituintes. lbidem.

341 Constituicdo da Republica Federativa do Bragilcit Art . 5, Il nciso | . fihomens
emdireitoseobrg- »es, nos termos desta Constitui-«o00.

342 Carta da Mulher Brasileira aos Constituintgs.cit p.5.

343 Constituicdo da Republica Federativa do Brag.cit Art.5, Inciso XLI. fia lei punird qualquer

di scrimina-«o0o atentat-ria dos direitos e |iberdades
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No decorrer dos anos 1980 e 1990, outros eventos internacionais foram
contribuindo para a ampliacdo e garantia de direitos das muiffel&stre os quais
destacamos o0 que tratou especificamente da violéncia contra a mulher, a saber, a
i C o n v enteramevicana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher
-Conven-«o0o de Bel ®m do Par 80, que ocorreu
1995. A relacdo estabelecida entre as convergapsntadaa afirmacéo aborada por
Leila Basted de que a Convencéo de Belém do Para

complementa a Convengéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminac&o Contra a Mulher, de 1979, ratifica e amplia a Declaragéo
e o Programa de Acédo da Conferéncia Mundial de Direitos Humanos,
realizada emViena, em 1993, e compde o0 quadro de avancos
legislativos internacionais que foi impulsionado pela acéo decisiva dos

movimentos feministas de diversos paises para dar visibilidade a
violéncia contra a mulher e para exigir o seu reptdio e sua elimiffacdo

Esses eventos resultaram em cartas e relatorios que buscavam reafirmar os
compromissos estabelecidos anteriormente, a partir da Conferéncia Mundial no México,
em 1975, e ainda ndo alcancados, ampliando ou estabelecendo novas metas. A Convencao
realizada no Ba s i | que contempla wuma def i®fi-«o
expressa na esfera fisica, sexual e psicoldfjadelimitou ainda as a¢es dos Estados
parteno esfor¢co de condenacao de todas as formas de violéncia contra a mulher, tornando
relevante a eboracéo de politicas publicas que atendessesaa demanda.

344 ]| Conferéncia Mundial sobre a Mulher (Copenhague, 1980); Il Conferéncia Mundial Sobre a Mulher
(Nair6bi, 1885) com a conversdo do Fundo de ContribuicGes Volas@das nacdes Unidas para a Década

da Mulher em Fundo de Desenvolvimento das Nag¢des unidas para a Mulher (UNIFEM); Conferéncia das
Nac¢bes Unidas sobre meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio 92); Il Conferéncia Mundial de Direitos
Humanos (Viena, 1993); Il @feréncia internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento (Cairo, 1994);
Convencdao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a-Ghiiengéo de

Belém do Para (1994); IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher (Beijing, 1995)nfe@mcia das Nacgdes
Unidas sobre Assentamentos Humakhiedbitat 1l; Declaracdo aMilénio (2000) que estabeleceu como

uma das metas para o novo milénio a promocédo da igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres.
Disponivel emwww.observatoriodegenero.gov..br/eixo/internacional/documentemacionais acesso

em 11 de fevereiro de 2016.

345 Barsted, Leila Linhares. Convencao Interamericana para PreRenir e Erradicar a Violéncia Contra

a MulherConvencgdo de Belémo Pard. Apresentagdo. In: Brasil. Presidéncia elaliBlica Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres. Instrumentos Internacionais de Direitos das Mulheres. Brasilia,
2006, p. 140

e

60 termo foi definido como fgual quer ato ou condut

sofrimento f2sico, sexual ou psicol -gico ~ mul her
Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erraaivénléncia Contra a MulheConvencéo de

Belém do Para. In: Brasil. Presidéncia da RepubBezretaria Especial de Politicas para as Mulheres.

op.cit, Art 1.

347 Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra aGhikengo de

Belém do Para. In: Brasil. Presidéncia dgpbblica Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres.

op.cit Art. 2, p 142.

73


http://www.observatoriodegenero.gov..br/eixo/internacional/documentos-internacionais

Este mesmo instrumento estabeleceu que os Estados, com a finalidade de prevenir,
punir e erradicar a violéncia, deveriam desenvolver medidas como, por exemplo, a
promocéao de informagdes sobiedireitos das mulheres, o treinamento de profissionais
responsaveis por aplicar as leis, o desenvolvimento de programas educacionais de
conscientizacdo, a garantia do acesso a mulher aos programas de apoio, além de
incentivarem a pesquisa sobre o tema @asaliar, formular ou reformular as iniciativas
em vigor. Destaca, ainda, a importancia de se considerar a especificidade da mulher
vulneravel a violéncia por questbes como raca, etnia, situacdo de migracdo, etc. Além
disso, aponta a violéncia cometidatra gestantes, menores de idade, idosas, deficientes,
mulheres em situagéo de conflito, em situacdo econdmica desfavoravel e em privagéo de
liberdadé*® consi derando, assim, a n«o homogenei
essas diferenciacbes definemuitas questdes como o acesso a informacdo, aos

mecanismos e instituices que asseguram esses direitos e, principalmente, a protecao.

No Brasil, ainda no inicio da década de 1980, a criagdo do SOS mulher como uma
entidade autbnoma e de servi¢co voluntarige gespondia a um movimento nacional,
demandou um treinamento dos funcionarios de delegacias jA existentes quanto a
especificidade da questdo, compreendendo a violéncia cammalher como um
problema simbélict®. A énfase nesse tipo de servigo de atenaimecorreu até o inio
dos anos 199Gendo sido promovidgosteriormentea multiplicagcdo dos Centros de

Referéncia, casaabrigo e servicos de sadéle

Apesar de serem consideradas um fApri mei
designadas SOS, segun8itveira, orientavanse pela postura reflexiva do movimento
feminista, contrapondee as praticas assistencialistas, ndo respondendo,, @ssim
principais demandas advindas da realidade social a que estavam submetidas as mulheres
vitimas de violéncia quprocuravam assisténcia. A maior conquista do SOS, além da
maior visibilidade conferida ao tema da violéncia contra a mulher, foi a criacdo das
Delegacias de Defesa da Mulher. A autora afirma ainda que a conquista de uma delegacia

especializada, no entantoguxe questdes importantes como a garantia da seguranca da

348Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra aGarihencio de

Belém do Para. IBrasl. Presidéncia da republica Secretaria Especial de Politicas para as Mupsies.
349DINIZ, Simone G.Violéncia contra a mulher: estratégias e respostas do movimento feminista no Brasil
(1980-2005). In: Vinte e cinco anos de respostas brasileiras em violéncia contra a mulher: Alcances e
Limites. op.cit

350 SILVEIRA. Lenira Politano. Servicos de Atendimento a Mulheres Vitimas de Violéncia. In: Vinte e
cinco anos de respostas brasileiras em violéncimacarmulher: Alcances e Limitegp.cit, p. 49.
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mulher denunciante, a relacdo do niumero de casos com o0 aumento da criminalidade em
geral, a necessidade de articulagdo com uma politica de seguranca publica e uma maior
sensibilizacdo quanto anmstrucio de ideias de masculinid®de

O foco na dendncia e na criminalizacdo da agresséo reforgava esteredétipos quando
a mulher ndo registrava a queixaau et i r av a. Para Silveira, §
procuram a delegacia ndo necessariamente estdo em busca da punicdo do agressor (e
algumas vezes sequer tem o propoésito de rompelagédod, e sim da Ainteryv
uma autoridade, para fazer cessar a vigdgrgentirse mais seguras e legitimar seu
sent i ment o®2dNesteicasg, a delegaciaan@o oferecia uma alternativa a essas
mulheres, criando um distanciamento entre o que elas demandavam do Estado e o que

esse se propunha a oferecer.

A criacdo doLentros de Referéncia de Mulheres, a partir da década de 1990, com
uma abordagem inspirada no trabalho pioneiro do, 8®8ue diz respeito ao incentivo
reflexivo sobre as questdes de género, ampliou a acédo desse com trabalho interdisciplinar
e articulacé com outras areas de atuacédo do Estado. Esses centros se configuraram uma
opcéao diferenciada de atendimento, ndo atrelada, necessariamente, a judicializacdo ou a
dendncia, se propondo a fornecer a alsish as mulheres em situagiovioléncia em
suasdemandas.

2.3 - Centro de Referéncia de Mulheres e a Rede de Atendimento a Mulhem

Situacao de Violéncia

O primeiro Centro de Referéncia Municipal a ser criado no pais foi a Casa Eliane
Garammont, em 1990, em Sao Paultorém, suainstitucionalizacdo como politica s6
ocorreu apos o ano de 2003, com a criacdo da Secretaria de Politica para as Mulheres
(SPM)Y*3, quando foram implementados novos servicos de assisténcia as mulheres. Hoje
0 pais possui cerca de 233 centros, distribuides27 estados da Federagdmmrrendo

311dem, Ibidem.

352|dem, Ibidem, pg. 58

%Criada em 1 de janeiro de 2003, pela Lei 10683, c
coordena-«o0o e articula-«o0o de pol2ticas que promova
Nacional de Politicas para as Mulheres. Brasilia, Secr&apacial de Politicas Para as Mulheres, 2005,

p.5
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uma concentracéo desses, @dgos equipamentos das redes de atendimeateegido
sudeste, seguido do Nordeste, Norte e CeDasté®,

Antes da Criagdo da SPM, em 2003, a politica de enfrentamento a violén@a cont
a mulher se baseava no eixo DEAMs/Casasrigo, com énfase na seguranca publica e
assisténcia sociP. Em 2005, no contexto de implementagdo do Plano Nacional de
Politicas Publicas para as Mulheres (2004), uma Norma Técnica de Uniformizacdo dos

Centres de Referéncia foi elaborada a nivel nacional.

A configuracdo deste plano nacional d®uem 2004 como resultado da |
Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulliétes foi organizado pela SPM em
associagdo com o movimento feminista, 0 movimentowheres e demais movimentos
sociais, além do Conselho Nacional dos Direitos da MtiheOrientouse pelos
principios de igualdade e respeito a diversidade, equidade, autonomia das mulheres,
laicidade do Estado, universalidade das politicas, justica stveiaéparéncia dos atos
publicos e pela participacéo e controle s@efaDentre alguns de seus objetivos, destaca
se a promo-«0 da igualdade de g°nero, ra-a

violéncia de género, raca e etnia como violéncia estiutunéstorica, que expressa a

354 Rede de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher. Site da Secretaria de Politicas para as Mulheres.
Presidéncia da Republica. Disponivel em
https://sistema3.planalto.gov.br//spmu/atendimento/atendimento_mulher.php?uéc€8s0 em 29 de

fevereiro de 2016

35 politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres. Secretaria Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres. Secretaria de Politicas para as Mulheres. Rrdsidénc

Republica. Brasilia, 2011.

356 Primeira Conferéncia Nacional,alizada no ano de 2004, com o objetivo de promover o debate para
ficonsolidar a igualdade de g°nero e igualdade raci al
pais,com atribuicdes claras e bem definidas para as trés esferas de governq,roursejpios, estados e

unido, bem como para os poderes legislativo e judiciario, dialogando e construindo a com os poderes
constituidos, e com a sociedade civil como um todo, especialmente com os movimentos de mulheres e os
movi ment os f e nmsdmarganizader®d conta com @ partisipacdo de integrantes da SPM e do
movimento feminista e de mulheres, representados no Conselho Nacional de Direitos da Mulher. In: Anais

da | Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres. Brasil. Presidéncia (ddidaefSecretaria

Especial de Politicas para as Mulheres. Brasilia, 2004. Apresentagdo. Disponivel em
http://www.spm.gov.br/assuntos/pnpm/anais, jpdesso em 4 de marco de 2016.

"Deacordocm defini-«o0o apresentada no site da Secretar.i
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) foi criado em 1985, vinculado ao Ministério da Justica,

para promover politicas que visassem eliminar a discriminagéia@mulher e assegurar sua participacao

nas atividades politicas, econdmicas e culturais do pais. Em 2003, ele passou a integrar a estrutura da SPM

e a contar, em sua composi¢éo, com representantes da sociedade civil e do governo. O CNDM tem como

um desuas importantes atribuicbes apoiar a SPM em suas articulagbes com diversas instituicdes da
Admini stra-«o P¥blica Feder al e com a sociedade ci
Disponivel emhttp://www.spm.gov.br/assuntos/conselhoesso em 4 de marco de 2016.

358 Plano Nacional de Politicas para as Mulheoescit
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opressao das mulheres que precisa ser tratada como questéo de seguranca, justica e saude
p Yab 3. cao

Esse plano ampliou 0 escopo de atuacao das politicas para as mulheres, alargando

as acdes de enfrentamento a violéncia cantraulher para além das areas de seguranca

e assisténcia social, buscando envolver diferentes setores do*®stadmo resultado

dessa ampliacdo, estruturee a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra

as Mul her es que i tlecencopceitos, drincipias| direlrized e aces t a b

de prevencdo e combate a violéncia contra as mulheres em situacdo de violéncia,

conforme normas e instrumentos internacionais de direitos humanos e legislacdo

naci ¥incarh principios semelhantes aos do Plano Nacional descritos @@ima.

conceito de fApol2tica de enfrentamentoodo, en
atuacao articulada entre as instituicdes/servigcos governamentais, ndo
governamentais e a comunidade, visandodaeenvolvimento de
estratégias efetivas de prevencao; e de politicas que garantam o
empoderamento das mulheres e seus direitos humanos, a

responsabilizacéo dos agressores e a assisténcia qualificada as mulheres
em situacéo de violénéfa

A rede de atendinmto, por sua vez, se refere aos servicos e acdes desenvolvidas
por diferentes setores, principalmente o da assisténcia social, da justica, da seguranca
p*“blica e da sa%de, que Avisam ~ amplia-«o
identificacdo e @a encaminhamento adequados das mulheres em situacao de violéncia; e

integralidade e ° $#3jatuvandd emaenjro cdnoouteos e nd i m

6rgdos, agentes e servittys Esta rede é formada pelos centros de referéncia de
atendimento a mulher, nuoe de atendimento a mulher, ca$aabrigo e casas de
acolhimento provisorio, delegacias especializadas de atendimento a mulher (DEAMS).

Além desses, integram a rede também o0s nucleos e postos de atendimento a mulher nas

359 | pidem, p. 10

360 politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulhepest,

361 1bidem. p. 9.

362 Rede de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher. Site da Secretaria de Politicas para as Mulheres.
Presidéncia da Republioap.cit.

363 |bidem.

364 Agentes governamentais e rgmvernamentais formuladores, fiscalizadores e executores de politicas
voltadaspara as mulheres (organismos de politicas para as mulheres, ONGs feministas, movimento de
mulheres, conselhos dos direitos das mulheres, outros conselhos de controle social; nicleos de enfretamento
ao trafico de mulheres, etc.); servigcos/programas voltgpdoa a responsabilizacdo dos agressores;
universidades; 6rgaos federais, estaduais e municipais responsaveis pela garantia de direitos (habitacéo,
educacdo, trabalho, seguridade social, cultura); além dos servigos que compdem a Rede de atendimento as
mulheres em situacéo de violénciadem.
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delegacias comuns, policias civilnglitar, assim como o Instituto Médico Legal, as
defensorias da mulher, os juizados de violéncia doméstica e familiar, as ouvidorias em
geral e as ouvidorias da mulher da SPM, além dos servicos de saude voltados para o
atendimento dos casos de violéncexusmal e doméstica, os postos de atendimento

humanizados em aeroportos e, por fim, os nédaanulher da casa do migraitfe

O Instituto Brasileiro de Geografia e EstatistitBGE) nas Pesquisas de
Informacéo Basicas estaduais (Estalit@® municipais (Muit)3®’, que elaboram o perfil
dos estados e municipios brasileiros, apresentam os dados referentes as politicas para as
mulheres implementadas no pais. Em 2009, pela primeira vez, a pesquisa interpelou os
municipios sobre as politicas de género. Para esteagesquisa apontou a presenca de
algum tipo de estrutura direcionada a tematica de género em 18,7% dos municipios. A
rede de atendimento mapeada indicou 559 municipios com centros de referéncia de
atendimento & mulher, entre outros equipamentos d¥fettemo mostra a tabela abaixo
cujos dados sao referentas atividades desenvolvidas nos Centros presente nesses
municipios, que representavam cerca de 10% do total de muniekstesntes no pais
contabilizados em 5.568,&poca do levantamento:

Tabeh 1: Atividades desenvolvidas nos Centros de Referéncia para Mulheres em Situacdo de
Violéncia, por Regido do Brasil

REGIOES
ATIVIDADES Norte Nordeste Sul Sudeste Centro-
Oeste
Total de Centros 45 152 124 180 58
Atendimento 27 119 89 124 51
psicolégico
individual

365 pglitica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulhepesit, p.30

366 pesquisa de InformacGes Basicas Estaduais. Perfil dos Estados Brasileiros. 2012. Instituto Brasileiro de
geografia e Estatistica (IBGE Rio de Janeiro, 2013. Disponivel em
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/estadic/estadicZEdso em 01 de marco de 2016.

367 pesquisa de InformacGes Basicas Municipais. Perfil dos Municipios Brasileiros. 2009. Instituto
Brasileiro de geografia e Estatistica (IBGE). Rio de Janeiro, 2010. Disponivel em
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/perfilmunic/20882sso em 01 de marco de 2016.

368 1bidem.
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Atendimento 20 80 47 92 38
psicologico em grupd

Atividades 22 93 63 79 36
culturais, educativas e
profissionalizantes

Atendimento 33 125 91 136 50
social acompanhado por
assistente social que insira
mulher em
programas sociais do
governo

Atendimento 24 95 56 99 29
juridico

Encaminhamento para 17 82 61 97 32
programas de
emprego e geragao de ren(

Atividades de 26 98 65 101 35
conscientizagéo sobre 0s
direitos da mulher junto a

comunidade
Outras atividades 10 23 26 34 12
Capacitacdo das equipes q 13 (1) * 61 (1) 39 (1) 57 (1) 17 (1)
atuam no Centro de
Referéncia 12 (2) * 50 (2) 32(2) 38 (2) 23 (2)

53)* | 15(3) 13 (3) 24 (3) 9 (3)

Fonte: Pesquisa de InformagBes Basicas Municip&809. Nameros * (1) Capacitacao
continuada/superviséo (2) Mais de uma vez por anAd¢3hienos uma vez por aifé

Estes dados, porém, divergem significativamente daqueles apresentados pela
Secretaria de Politicas para as Mulheres, o que foi justificado no préprio documento do

IBGE de 2009que ponderou como causa para a divergéncia o fato de que

a definicdo de um equipamento reconhecido como centro de referéncia
€ compartilhada também pelos servigos de assisténcia social (Centros
de Referéncia de Assisténcia Social e Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social) é possivel que estes tenham sido
incorporados na MUNIC, a partir desta definicho comum e n&o com
base nas diretrizes dos servigos especializados de atendimento a mulher
em Situacdo de Violéncia. Também vale destacaxistéacia dos

369 Tabela (adaptada). Disponivel em
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/perfilmunic/2009/tabelas_pdf/tabela_ MUNIC_214.pdf
acesso em 29 de fevereiro de 2016.
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Centros de Referéncia e Saude da Mulher, que podem ter sido referidos
pelos municipios na investigacdo do MURAC

A tabela 1 apresenta os resultados da pesquisa sobre a atuacdo dos Centros de
Referéncia, seguindo a definicdo apresentadalBé&, na citagdo acima, na qual os
centros da area de Assisténcia Social e de Satude da Mulher também foram #tluidos
As diretrizes as quais se reféreitacdo acima, que especificam a acdo de um Centro de
Referéncia de Mulheres em situacéo de violérgda, aquelas delimitadas pela Norma
Técnica de Uniformizagcdo dos Centros de Referéncia, implementadas a partir de 2005.
Os Centros de Referéncia foram inseridos na pesquisa do IBGE, pela ultima vez em 2012,
nao sendo incluidos nas pesquisas mais receP@ds8/014).A pesquisade 2012
apresenta dados referentes a existéncia desse equipamento em 48% dos estados (13
estados), sendo maior nimero delesarvegido Nort&? o que nos indicam quadro
diferenciadeem relacdo a pesquisa de 2009, cuja predenga sidocapontadam todos

os estadodevidoainclusdo, na pesquisa, datros tipos dos 6rgaos de assisténcia

Nas pesquisas realizadas desde 2009 pelo instituto, apresentam dados construidos
sob parametros diferenciados, ora sob a égide do concejtolitieas de género, ora
diluidas na tematica mais geral de direitos humanos. Na pesquisa mais recente, publicada
em 2014, os dados apresentados para as politicas para as mulheres (a palavra género nao
€ mencionada) foram abordados no ambito das polte&ireitos Humanos, presentes
em estrutura especifica de gestéssa aream 2.457 municipios (44,1%), havendo um
aumento significativo comparado a 2009, onde a porcentagem era dé’233fite os
programas de acdo sob a responsabilidade do 6érgdo gkestdireitos humanos,
encontrarrse 0s relativos a assisténcia as mulheres, representando 31,8% do total nos
municipios, presente em 18 estados (6637%As politicas especificas de protecio as
mulheres vitimas de violéncia doméstica foram as mais recesretontadas em 45,2%
dos municipios e 24 estados. Essas foram mais significativas, inclusive, do que as que
diziam respeito a protecéo das vitimas diretas e/ou indiretas da violéncia em geral (41,7%

nos municipios e 23 estados), indicando o aumentivield¢ delegacias especializadas

870 pesquisa de InformacGes Basicas Municipais. Perfil dos Municipios Brasileirosopao9p. 121

71 1bidem.

372 pesquisa de Informacdes Basicas Estaduais, 2Pt

373 pesquisa de InformacGes Béasicas Estaduais. Pesquisa de Informacgdes Basicas Municipais. Perfil dos
estados e dos municipios brasileiros: 2014/IBGE, Coordenacao de Populacéo e Indicadores Sociais. R
IBGE, 2015. Disponivel erhttp://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/perfilmunic/204€ésso

em 29 de fevereiro de 2016.

374 1bidem.
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no atendimento a mulher, sem referenciar, no entanto, os demgseguotos de
enfrentamento a estipo de violéncis®. A pesquisa elaborada pelo IBGE (MUNIC e
ESTADIC), em 2013que abordou esses dados, ndo mencionoensds de Referéncia

de Mulheres, incluindo apenas as Ceamasgo e as delegacias especializadas,
construindo um panorama onde apontava as estruturas para a gestao da politica de género
no pais, ilustrado no grafico abaixo que estabelece, também, unmtaim@oomparacao

do quantitativo dessas estruturas entre os anos de 2009 e 2013.

Gréfico 1. Percentual de Municipios com Estrutura para Gestédo da Politica de Género,
segundo as classes de tamanho da populacd&ouwosipios Brasil 2009/2013

Mais de 500.000 hab.

De 100.001 a 500.000 haly

De 50.001 a 100.000 habf

De 20.001 a 50.000 hab}

De 10.001 a 20.000 hab}

De 5.001 a 10.000 hab

Até 5.000 hab.

Total

0 20 40 60 80 100 120

2013 = 2009

Fonte: Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais 200972013

O levantamento atual da Secretaria de Politica para as Mulheres indica a presenca
dos centros de referéncia em todos os estddosque demonstra que a partir @412
outros centrosenham sidacriados nos estados que ainda ndo os posstlarRio de
Janeirg os 32 Centros existentes estéo distribuidos em 27 municipios, contemplando,
portanto 27,8% do total de municipios do Estado.

375 |bidem.

376 Baseado em grafico apresentado na Pesquisa de InformacBes Basicas Estaduais. Pesquisa de
Informacgdes Bésicas Municipais. Perfil dos estados e dos municipios brasileiros: 2013 / IBGE,
Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais.Rio de Janeiro: IBGE, 2014.
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/perfilmunic/204&#sso em 29 de fevereiro de 2016.

377 Rede de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher. Site d@t8ga de Politicas para as Mulheres.
Presidéncia da Republiaap.cit
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Quantcaauséncia do equipamento nas pesquisas mais atuais)qmitderir que
a justificativa para esse fato se da pela énfasgudigializacdodas questdes sobre
violéncia contra a mulher, que tem crescido nos ultimos anos. Assim, instrumentos como
a delegacia da mulher e as Cashsgo tém obtido maior atencéo goder publico no
que diz respeito aos equipamentos de enfrentamento a violéncia contra a mulher,
apresentando um certo movimento de Aretorno
da SPM quando a base das politicas considerava apenas aqueles itsst@ggafico
abaixo nos permite visualizar os dados atualizados sobre a distribuicéo, por todo o pais,
dos centros de referéncia de assistérasamulheres em situacdode violéncia,

apresentados pela Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica.

Gréfico 2: Centros de Referéncia distribuidos por regido do Brasil

Nordeste
29% Sudeste

33%

13%

Centro-Oeste
9%

Fonte: Rede de Atendimento & Mulher. Disponivel em
https://sistema3.planalto.gov.br//spmu/atendimento/atendimento _mulher.php

Esses centros sdo, desde 2005, uniformizados em sua base de abBwrpala
Técnica de Uniformizacdo de Centros Referéncia de Atendimento a Muthem
Situacdo de Violéncia, quest abel ece fiem ©mbito nacional,

padr»es gerais de funcionamento d%Ase equi

Norma Técnica como instrumento ndo € de cumprimento obrigatorio, no entanto, segundo

378 Norma Técnica de Uniformizacéo de Centros de Referéncia de Atendimento a Mulher em Situag&o de
Violéncia. Brasilia. Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres. PresidéRef@idhca, 2006, p.
13.
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consta na sua redacédo, as diretrizes por ela tracadas sdo baseadas em pesquisas e

aprovadas por consenso, promovendo?3 fAot i mi

A estrutura basica destes centros apresentada na Norma Técnica consistiria em
equipamentos, localizag¢édo e espaco fisico, divulgacédo do servico e articulagdo,da Rede
e recursos humanos. Ja as fases do atendimento incluiriam, em primeiro lugar, o
acolhimentoe informacao, seguidos de orientacdo a mulher em situacéo de violéncia,
realizandese um diagndstico inicial e encaminhamento. Apds esses primeiros passos,
realizarseia o diagnostico aprofundado e atendimento (social, psicolégicetceatsa

e juridico, finalizandese com o monitoramento do atendimento e posterior encerramento
dele®®0,

De acordo com essa Norma, 0s centros apresentavam como objetivo cessar a
situacdo de violéncia vivida pela mulher, respeitando sua autonomia na tomada de
decisbeseeramndi cados como equi pamentos que fAfur
especializada para atender a mul her em situ
dissq estes centros

elaboram diagnésticos preliminares da situagdo concreta de violéncia,
encaminham aRede de Servicos, acompanham o atendimento e
oferecem orientacdes gerais, bem como atendimento psicolégico, social
e juridico a mulher vitima de violéncia sexual, fisica e psicologica,
esporadica ou de repeticdo, ocorrida no contexto de nenhuma relagéo

(cometida por desconhecidos), de relacdes de afeto e confianca e/ou de
trabalhg®

Através de servico gratuito, os centros atuariam baseados nos principios de
atencao as necessidades da mulher em situacao de violéncia, na defesa dos direitos das
mulheres e esponsabilizacdo do agressor e dos servicos, no reconhecimento da
diversidade de mulheres, considerando também o contexto onde o episodio de violéncia
se insere, evitando acbes de intervengdo que possam causar maior risco &2nulher
atuacao desses Orgawsorreria em articulacdo com profissionais dos servicos da Rede
de Atendimento e com a gestdo democratica das a¢des, envolvendo as mulheres no

monitoramento elas®3.

379 |bidem, p. 14
380 |bidem.

381 |bidem, p.28
382 |bidem p. 17
383 |bidem, Ibidem.
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Constam como diretrizes gerais o exercicio de uma abordagem multidisciplinar, a
garantia d seguranca das mulheres e dos profissionais, a identificagdo dos tipos de
violéncia, a atuagdo em rede com outras instancias governamentais, assim como a
adequacdo dos recursos humanos as demandas locais, e a gestdo do equipamento
(considerando gestéo dquipe, dos servicos e da area financeira), além do diagnostico e

avaliacdo do atendimento e a formac&o dos recursos huiffanos

O atendimento é realizado a partir da demanda espontanea ou por
encaminhamento de algum outro servigo ou instituicao, e sevdbseda seguinte forma

apresentada pelo Fluxograma de Atendim&nto

Fluxograma de Atendimento

384 1bidem.

38%ersdo do esquema elaborado na Norma Técnica de Uniformizacdo de Centros de Referéncia de
Atendimento a Mulher em Situacdo de Violéncia. Brasfacretaria Especial de Politicas para as
Mulheres. Presidéncia da Republica, 2006, p.39.
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Nao deseja

Deseja Atendimento

/v atendimento

i Recepcao
Informar/Documenta/
\ Encerrar

Atendimento i
Inicial

Encaminhar

Identificar

Encaminhar Analisar

Retro-
Alimentacédo

Atendimento
Psicologico

Rede de
Atendimento

Atendimento
Social

Atendimento
Juridico

As mul her es, diante da Norma T®cnica, S
diretas do Centro, compreendidas como sujeitos de direito, ndo devendo ser consideradas
mer amente comdviélAer dasios®m®u Como fun-«o0 so
norma ressalta que esses devem Acontribuir
e padrdes comportamentais na sociedade que perpetuam a violéncia contra as
mul hé% eso

386 | pidem, p. 29
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Inserido, portanto, nesse ¢erto, a atuacao do Centro de Referéncia de Mulheres
da MaréCarminha Rosa, o objeto desta investigagdo, se apresenta como um exemplo, em
sua configuragdo como um equipamento da Rede de Atendimentoll@eresuem
situacao de violénciao bairro Maré, conderando as especificidades da implementacéo
de politicas publicas para mulheres no cenario laprésentandparticularidadepelo
fato de ser o Unico centro coordenado por uma universidade, a saber, a Universidade

Federal do Rio de Janeiro.
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CAPITULO 3

Centro de Referéncia de Mulheres da Maré

Carminha Rosa:
politicas publicas de assisténcia a mulher em situacao de
violéncia
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CAPITULO 3

Centro de Referéncia de Mulheres da Maré Carminha Rosa:
politicas publicas dassisténcia a mulher em situacéo de violéncia

3.1- Centro de Referéncia de Mulheres da Maré Carminha Rosa

O desafio enorme em tempos da consolidacéo da politica de enfrentamento da
violéncia contra a mulher é estimular praticas de atencéo lusquem
revitalizar a condicdocidadd das mulheres em situacao de violacdo de
direitos, independentemente dogares em que se manifestam a violéncia e a
atencao

(Lilia Pougy, Desafios politicos em Tempos de lei Maria da Péftha)

O Centro de Referéncide Mulheres daMaré - Carminha Rosa (CRMMCR),
criado inicialmente como Centro de Referéncia de Mulheres da Maré (CRuad00,
no contexto do AProj ddiiontCe glraadlratne ad @ asP rMud rha
Piloto de Preven-«o e Aten-«o ¥ comapoio° nci a |
da Secretaria Estaduae Direitos Humanos (SEDH} financiamento doBanco
Interamericano de Desenvolvimer{glD) e doFundo das Nacdégnidas para a Mulher
(UNIFEM). O Projeto Cidadania das Mulher&s implementado no bairro Maré em
convénio com a organiza¢ao ndo governamental Cidadania, Estudo, Pesquisa, Informacao

e Acao (CEPIA).

A alteracdo do nome da instituicdo ocorreu em novemdr2007 quandbouve
umareinauguracaoale no Dia Internacional da ndo Violéncia contra a Mulher (25 de
novembro). Segundo notil jornal local i O Ci % d eeotd ganhou o nome de
Carminha Rosguefoides cri ta como Auma pedagoga que |

e que teve import©ncia AfundamefiBegundona cri a

387 POUGY, Lilia Guimardes. Desafios Politicos em Tempos e Lei Maria da P&ava. Katal.

Florian6polis v. 13 n. 1 p. 785 jan./jun. 2010, p. 80

388 O dbjetivo deste Programa fdinterferir no quadro da violéncia intrafamiliar, através de diversas

atividades tais como: sensibilizacdo de profissionais e membros da comunidade e implantacao de uma rede

de apoio para o melhor atendimento de mulheres vitihres vi ol ° nci ao. Projeto Cide
Balanco de Atividades, 2062002.0p. cit, p.2.

389 Jornal comunitario produzido pelo Centro de Estudos e AcGes Solidarias da Maré (CEASM), uma ONG

formada por mmdores locaisgue t em ¢ omo oépropar inicabivasfigaer nmeiharaad a

condi -»es de vidado nas comuni dades da Mar ®. O Jorna
comerciantes | ocai s. Defini-«o0o em A0 cidad«obo. Ano
M AReinaugura-«o do CRMM Aa@aonMdielceudmalokar ®. I n: J

Novembro/Dezembro de 2007, Ano IX, n.53, p. 10
88



Eliana Amorim Moura, primeira coordenadora do centro na gestdo UFRJ, Carminha Rosa
era gerente de cooperagaternacional da Subsecretaria de Direitos Humanos e pleiteou
junto ao governo estadual do Rio de Janeiro, por volta de 2004, a implantacdo do recurso
para esse tipo de projeto fornecido pelo BID e que estava sem ser implementado no
projeto do CRMM. Sem nito sucesso devido as burocracias politicas do ambito estadual
da época, Carminha pleiteou apoio junto a UFRJ para que a universidade assumisse a
direcédo do projeto do CRMM na Maré, administrando esse recurso intern¥éional

Ainda de acordo com Eliana, @ainha faleceu quando a equipe ainda terminava
a obra de ampliacdo da sede do CRMM, tendo sido homenageada na ocasido da
reinauguracdo, como exposto acima a@rmo jornal local, integranda,partir de entdo
0 nome oficial do centro que passouasecham@ Centr o de Refer °nci a

Maréif Car mi nha Rosao.

Figura 1: Detalhe da Placa lateral do CRMMCR

Centro de Referéncia
de Mulheres da Maré

Carminha Rosa

25 de novembro de 2007

-
Fonte: Arquivo pessoa{19 de janeiro de 2016)

%1 Moura, Eliana Amorim. Entrevista concedida no dmbito do projeto de pesquisa Violéncia contra a
mulher: trajetéria do Centro de Referéncia de Mulheres da Marai®e Rosa, realizada no dia 23 de
junho de 2015.
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Figura 2:Fachadadlo CRMMCR

Fonte: Arquivopessoal(19 de janeiro de 2016)

Figura 3: Destaque do grafite produ2|do pelas mulheres na fachada do CRMMCR

.lny

||.- [ VR N8

Fonte MILIOTI, Rosilene. Racismo tem CEP e Gene‘t/tare de Not|C|as n. 59. Novembro de 2814

392 Fotografia do mural de grafiteshonivel enhttp://redesdamare.org.br/blog/mate noticias/marede-
noticias59/, acesso em 10 de marco de 2036gundoErika Carvalhoo mural foi desenvolvido pelas
mulheres que participaram de uma oficina de grafite, desenvolvida em parceria com a Rede Nami em uma
festa junina, no segundo semestre de 2014. CARVALHO, ErikeaRea Marins de. Entrevista concedida

no ambito do projeto de pesquisa Violéncia contra a mulher: trajetdria do Centro de Referéncia de Mulheres
da Maré Carminha Rosa, no dia 19 de janeiro de 2016. Acervo Casa de Oswaldo Cruz/Fiocruz. A Rede
Nami é uma Reel Feminista que usa arte urbana para promover os direitos das mulligpesi2l em
www.redenami.comacesso em 05 de abril de 2016.
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Figura 4 Vista da comunidade
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Ft: Arquivo p'essoa(19 de janeiro de 2016)

Figura 6 Vista da entrada do Posto da vila do Jo&o e area®hexa

393 Esta 4rea em anexo possui uma tenda, construida com recursos da UFRJ, que servia de area comum
partilhada entre o Posto de Salde e o CRMMCR, sendo utilizada por esse como um lugar onde eram
ministradas oficinas ao ar livre. No entanto, de acordo com Eakaalho, sem comunicagdo prévia com
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Fonte: Arquivo pessoa(19 de janeiro de 2016)

Em 2004 a Universidade Federal do Rio de Janeiro passou a invegtiocesso
de consolidacdo do centna @munidadeincorporandeo como um projeto de extenséao,
integrado ao Nucleo de Estudos em Politicas Publicas em Direitos HumanosDNEPP
orgao sufementar do Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Federal
do Rio de Janeiro (CFCH/UFR%}

A vinculagdo com a universidade respondia a ideia de fun¢éo social da instituicao,
atrav®s do exerc?2cio i nt erestudasse prgpbstasisalre, na p
a realidade social brasileirao, e na fun-«o
testar metodologias inovadoras de formulacao, execucdo, monitoramento e avaliacao de

politicas sociais, assim como realizar estudos poospe ¥°0 s 0

As primeiras acfes na comunidade, no inicio de 2001, eram conduzidas pelos
assistentes de campo, com supervisdo da CEPIA, e uma advogada cedida pelo Centro
Integrado de Assisténcia & Mulher (CIARA, 6rgdo que compde a rede de atendimento

a mulhe, presente em varios estados do fains.2002, a equipe passou a ser formada

a coordena-«o0o do centro, foi instal ada, no espa-o0 u
usuarios do posto com encaminhamento médico e acompanhamento de um profissional na execucdo dos
exercicios. CARVALHD, Erika Fernanda Marins de. Entrevista concedida no ambito do projeto de
pesquisa Violéncia contra a mulher: trajetoria do Centro de Referéncia de Mulheres da Maré Carminha
Rosa, no dia 19/01/2016. Acervo Casa de Oswaldo Cruz/Fiocruz. Apesar de sgosiigo para a
comunidade, fato reconhecido na fala da depoente, o fato demonstra certo distanciamento entre os dois
Servigos.

3% |bidem; Centro de Referéncia de Mulheres da Mzaéminha Rosa: Histérico. Disponivel em
http://www.neppdh.ufrj.br/crmm/apresentacao.htrakbesso em 01 de novembro de 2013.

3% |bidem; Projeto do Centro de Referéncia de Mulheres da Maré. Junho de 2005. Acervo do Centro de
Filosofia e Ciéncias Humanas/UFRJ, p. 2.

3% projeto Cidadania de Mulheres. Balanco de Atividades,-200@.0p.cit
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