RESUMO

O presente trabalho visa compreender o processo de formulacdo do que seria a
primeira proposta de organizag¢do de um “sistema de saude” do pais: o Sistema
Nacional de Saude (SNS), instituido pela lei 6.229/75. O objetivo é reconstituir
a dinamica das forgas politicas e grupos de interesses setoriais/institucionais,
nos quais ideias, propostas, atores e institui¢cdes se encontravam € cujos ajustes
e negociagdes, constituidos em momentos criticos de redefini¢éo de politicas,
culminaram na formalizacdo institucional do SNS. Sob o marco tedrico do
neoinstitucionalismo, corrente das ciéncias sociais que ressalta a importancia
das institui¢des para o entendimento dos processos politicos e sociais, foi
analisada a trajetdria das iniciativas no que tange a organizagéo da assisténcia
a saude no Brasil e suas sucessivas configuragdes. O periodo de analise se inicia
na década de 40, momento de importantes discussdes sobre saide e bem-estar
social no cendrio internacional e nacional, principalmente no que tange ao
chamado “problema da administragdo da Saude Publica”, que se converte em
um importante tépico na agenda setorial, e termina em 1980, ou seja, cinco
anos apos a criagdo do SNS, com o objetivo de examinar o seu
recepcionamento pelo setor da saude e o debate publico que o sucedeu.
Decisdes e politicas anteriores estruturam o comportamento politico e, nessa
medida, estabelecem os contornos dentro dos quais as decisdes posteriores sdo
tomadas, entretanto, visto que a histéria ¢ também marcada por acidentes de
oportunidade e circunstancia, verifica-se que o SNS se constituiu num processo
de inovagdo limitada, caracterizado tanto por rupturas, possibilitadas por uma
inflexdo favoravel da conjuntura politica, como por continuidades, em fungio

do legado de politicas prévias.
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